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30 de noviembre de 2016

Expediente Legislativo 19.892

Sefioras y sefiores Diputados

Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia
Asamblea Legislativa

Correo electrénico:

COMISION-SOCIALES@asamblea.go.cr
maureen.chacon@asamblea.go.cr.

Estimados sefiores y sefioras Diputadas:

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a la solicitud
de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley "Reforma Parcial de la Ley
N° 8261, Ley de la Persona Joven, del 2 de mayo del 2002 y sus Reformas’, expediente legislativo N°
19.892, procedo a referirme en los siguientes términos:

Resumen Ejecutivo

Las redes locales culturales en la actualidad no cuentan con asidero juridico. Se plantean como
estructuras locales en un proyecto de ley que aln no ha sido aprobado, con el nimero 19045: “LEY
GENERAL DE DERECHOS CULTURALES”, en el cual se hace la siguiente regulacion:

“Articulo 2:

.« ORGANIZACIONES Y REDES CULTURALES, LOCALES, REGIONALES Y NACIONALES:
Son los grupos de personas que se asocian para el ejercicio de sus derechos culturales en las
formas mds variadas de expresion de las culturas.”

En la corriente legislativa existe otro proyecto de ley, con el N° 20045: “LEY GENERAL DE DERECHOS
CULTURALES" que no regula las redes locales de cultura.

Por lo anterior, la Defensoria de los Habitantes manifiesta su disconformidad parcial con la reforma a la
Ley que se sugiere, siendo que antes de aprobarlo deberia tenerse claro cual serd la estructura del
Sistema Nacional de Cultura.

Competencia del mandato Defensoria de los Habitantes

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos y los intereses de
las y los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector ptblico se ajuste a la moral, la
justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno
y los principios generales del Derecho.
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Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocién de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria de los
Habitantes de la RepUblica esta facultada para emitir dictamenes o informes relativos a la proteccion y
promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad para
emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

Antecedentes del proyecto de ley

Los comités cantonales de la persona joven son creados mediante la Ley N.° 8261, Ley de la Persona
Joven, de 2 de mayo de 2002, corresponde a comités constituidos en cada municipalidad e integradas
por personas jovenes. Dichos comités tendrdn como objetivo fundamental, elaborar y ejecutar
propuestas locales o nacionales, concordantes con la construccion de la politica nacional para el
desarrollo integral de las personas jovenes.

El proyecto plantea una reforma parcial a la Ley N.° 8261, Ley de la Persona Joven con el fin de articular
e integrar los comités cantonales de la persona joven a las redes locales culturales, que trabajan en pro
de la gestion, proteccion, promocidn, investigacion, difusion y produccion cultural, lo cual representa una
propuesta participativa que le puede brindar mayor fortaleza a las redes locales culturales.

Contenidos del Proyecto de Ley
El proyecto de ley en consulta regula lo siguiente:

ARTICULO UNICO.- Adicidnese al capitulo III, un nuevo articulo 10 a la Ley N.° 8261, Ley de la
Persona Joven, de 2 de mayo de 2002, y sus reformas y se corra la numeracion de los articulos. El texto
dird.

"Articulo 10.- Coordinacion con las redes locales culturales

Todos los comités cantonales de la persona joven deberan concurrir 3 Ia constitucion de las redes locales
culturales encargadas de la promocion y la proteccion de los derechos culturales, y participaran en ellas
como un miembro mdas con plenos derechos.”

Si bien en el proyecto de ley se reconoce la importancia de las organizaciones y redes locales culturales
como grupos de personas que se asocian para el ejercicio de los derechos culturales en las formas mas
variadas y que podrian verse fortalecidas con la presencia y participacion activa de los comités cantonales
de las personas jovenes, lo cierto es que estas estructuras no cuentan adn con un asidero juridico.

Algunas redes locales culturales funcionan en algunos cantones, pero no se cuenta con un
reconocimiento legal de dichas estructuras. Tal como se indica al inicio de este criterio, el Proyecto de
Ley N° 19045 en mencion, regula las redes locales culturales como parte del Sistema Nacional de Cultura.
Por ejemplo, dicho proyecto senala:
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ARTICULO 43.- Conformacion del Sistema

Son parte del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de Derechos Culturales:
a) El ministro o ministra de Cultura y Juventud que ejerce la rectoria del sector cultura.

b) El Consejo Sectorial de Cultura integrado por el ministro o ministra rectora o su representante,
las y los directores/as de programas presupuestarios, de drganos desconcentrados, y de las instituciones
del sector cultura, jefatura de la Secretaria de Planificacion Institucional y Sectorial y la jefatura de la
Secretaria Técnica de Politicas Culturales.

c) El Consejo Intersectorial de Cultura conformado por el ministro o ministra rectora del sector,
quien lo preside; jerarcas de los ministerios e instituciones de: Educacion Publica; Giencia y Tecnologia,
Economia, Industria y Comercio; Planificacion Nacional y Politica Econdmica; Ambiente, Energia y Mares;
Turismo, Justicia y Paz; Relaciones Exteriores y Culto; Trabajo y Seguridad Social; e Instituto Nacional de
Aprendizaje. Ademds, un representante de las universidades estatales; dos representantes de los foros
regionales, y un representante del sector empresarial. Asimismo, este Consejo podra convocar a otras
instituciones que considere necesario, para coordinar la ejecucion de la politica de derechos culturales.

d) El Consejo de Gestion Cultural Regional, integrado por el director o directora regional de gestion
cultural, o en su defecto por un representante del Ministerio de Cultura y Juventud que trabaje en la
region, quien presidird el Consejo; un representante de cada una de las municipalidades de la region; un
representante de aquellas instituciones que forman parte del Consejo Intersectorial que tengan
representacion en la region; dos representantes de cada uno de los foros regionales de cultura, un
representante de cada uno de los pueblos étnicos, un representante de la empresa privada y/o sector
cogperativo.

e) Los foros regionales constituidos en cada region, de acuerdo con la division regional establecida
en el Plan Nacional de Desarrollo, integrados por grupos y redes locales culturales organizados
que trabajan en pro de la gestion, promocion, investigacion, difusion y produccion cultural.
Cada uno de estos foros regionales nombrara un representante ante el Consejo de Gestion

”

Cultural Regional....”.

Asi, en este proyecto de ley que aun no ha sido aprobado, se define la conformacion de las Redes en el
siguiente sentido:

"ARTICULO 60.- Organizaciones y redes locales culturales

En cada region de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, se constituird un foro regional integrado
por organizaciones y redes locales culturales que trabajan en pro de la gestion, proteccion,
promocion, investigacion, difusion y produccion cultural.

Se reconoce la existencia e importancia de las organizaciones y redes locales culturales como grupos de
personas que se asocian para el ejercicio de los derechos culturales en las formas mas variadas. Fstas
organizaciones y redes podran participar de los foros regionales y el Fstado costarricense reconoce su
accionar como fundamental para la sociedad democratica.

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes
Tel. (506) 4000-8500 = Fax (506) 4000-8700 ® Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica ® Correo: correspondencia@dhr.go.cr ® Calle 22, Ave. 7, Barrio México



La Defensoria

«kHabitantes DH-NA-0748 -2016
4

ARTICULO 63.- Redes nacionales, intercantonales y regionales

Las organizaciones y redes locales comunitarias establecidas en el Articulo 19-60 de esta ley y de la
Politica Nacional de Derechos Culturales podrén coaligarse en redes nacionales, inter cantonales y
regionales, bajo la asistencia técnica del Ministerio de Cultura y Juventud. En el acuerdo de constitucion
fijaran su organizacion que debera contar al menos con: el acuerdo de qué entidad asumira el rol de
secretaria de la red, la forma de tomar las decisiones conjuntas, las responsabilidades de las
organizaciones participantes y los ambitos de accion para el trabajo conjunto.

Las redes nacionales, intercantonales y regionales debidamente acreditadas ante el Ministerio de Cultura
y Juventud podran realizar gestion conjunta, y recibir apoyo econdmico de cualquiera de los miembros
del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de Derechos Culturales. La administracion de los fondos
estard a cargo de la Secretaria de la Red. ....”

Por su parte, es preciso mencionar que en la corriente legislativa también estd el proyecto de ley N°
20045, proyecto de ley: “LEY GENERAL DE DERECHOS CULTURALES", en el cual no se regulan las redes
locales culturales ni establece un Sistema Nacional de Cultura.

Por lo anterior, la Defensoria de los Habitantes sugiere que antes de aprobar el proyecto en consulta, se
defina la estructura con la que se contara en materia de los Derechos Culturales.

Analisis juridico del contenido del proyecto

Se reconocen los derechos culturales como parte fundamental de los Derechos Humanos y se establece
la responsabilidad de los Estados de garantizarlos y de las personas, grupos sociales, comunidades,
pueblos y poblaciones particulares de defenderlos y exigirlos.

El articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma.

"“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de €l resulten”.

El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, por su parte, reconoce que:

Articulo 15: “Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: Participar
en la vida cultural™

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en su 332 reunion, celebrada en Paris el 20 de octubre de 2005, aprobd la Convencion sobre la
Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, ratificada por Costa Rica en
diciembre de 2010, reconoce que:

Articulo 4:

1. Diversidad cultural. La "diversidad cultural” se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan
las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las
sociedades. La diversidad cultural se manifiesta no solo en las diversas formas en que se expresa,
enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de expresiones
culturales, sino también a través de distintos modos de creacion artistica, produccion, difusion,
distribucion y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias
utilizados.
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6. Politicas y medidas culturales Las "politicas y medidas culturales” se refieren a las politicas y medidas
relativas a la cultura, ya sean éstas locales, nacionales, regionales o internacionales, que estan centradas
en la cultura como tal, o cuya finalidad es ejercer un efecto directo en las expresiones culturales de las
personas, grupos o sociedades, en particular la creacion, produccion, difusion y distribucion de las
actividades y los bienes y servicios culturales y el acceso a ellos.

7. Proteccion La ‘proteccion” significa la adopcion de medidas encaminadas a la preservacion,
salvaguardia y enriquecimiento de la diversidad de las expresiones culturales. “Proteger” significa adoptar
tales medidas.

A nivel nacional, la normativa también reconoce los derechos culturales, tanto en el articulo 75 del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia:

“El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y las corporaciones municipales estableceran las politicas
necesarias y ejecutaran las acciones pertinentes para facilitar a las personas menores de edad, los
espacios adecuados a nivel comunitario y nacional, que les permitan ejercer sus derechos recreativos y
culturales”.

La participacion en actividades culturales y artisticas es necesaria para que las personas menores de
edad gocen no solo su propia cultura sino también las de otros, ya que le permite ampliar sus horizontes
y aprender de otras tradiciones culturales y artisticas, contribuyendo asi a la comprension mutua y a la
valoracion de la diversidad.

En la Ley de la Persona Joven, se reconoce este derecho en el articulo 4:

“La persona joven serd sujeto de derechos; gozard de todos los inherentes a la persona humana
garantizados en la Constitucion Politica de Costa Rica, en los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos o en la legislacion especial sobre el tema. Ademds, tendrad los siguientes.... j) El derecho a la
cultura y la historia como expresiones de la identidad nacional y de las correspondientes formas de sentir,
pensar y actuar, en forma individual o en los distintos grupos sociales, culturales, politicos, econdmicos,
étnicos, entre otros.”

Por (ltimo, es preciso mencionar la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023: “busca proteger,
promover y tutelar los siguientes derechos humanos:

e £l derecho de las personas, grupos y comunidades a acceder, contribuir y participar de manera activa
en la vida cultural.

e £l derecho de las personas, grupos y comunidades de expresar libremente su diversidad cultural en
equidad de condiciones.

e £/ derecho de grupos minoritarios para realizar sus practicas culturales particulares.

e El derecho de proteccion de los intereses morales y materiales de personas, grupos y comunidades
productoras o creadoras.

e £l derecho de las personas, grupos y comunidades de crear manifestaciones, expresiones, bienes y
servicios culturales y que sean valorados, reconocidos, apoyados y estimulados.

e £/ derecho de los pueblos, grupos y comunidades de preservar su patrimonio, material e inmaterial.

e El derecho de las personas, grupos y comunidades de acceder, producir y difundir comunicacion e
informacion cultural.
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Justamente en la Politica Nacional si se reconocen las Redes Culturales en el Eje 4, Democracia Y
Participacion Efectiva en la Vida Cultural, cuando sefiala la necesidad de:

“Fortalecimiento de Redes Culturales Locales y otros mecanismos de articulacion de esfuerzos entre el
Sector Cultura, Municipalidades, organizaciones empresariales, sociales y culturales, para estimular la
participacion libre y activa, de las personas en la gestion sustentable de los procesos culturales y en la
vida cultural del pais.”

El marco normativo internacional y nacional dan cuenta de la importancia del disfrute de la vida cultural,
razén por la cual la Defensoria de los Habitantes considera importante incorporar o emitir una Ley que
reconozca los Derechaos Culturales, antes de reformar otras leyes.

Consideracion final

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica se
permite expresar su conformidad parcial con respecto al texto consultado, por lo que respetuosamente se
sugiere a los y las sefioras Diputadas definir la estructura con la que se contara en el marco normativo de
los Derechos Culturales.

Agradecida por la deferencia consultiva,

KR/gj

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes
Tel. (506) 4000-8500 = Fax (506) 4000-8700 = Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica ® Correo: correspondencia@dhr.go.cr ® Calle 22, Ave. 7, Barrio México



