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Estimados sefiores y sefioras:

Aprovecho la presente para saludarla cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a la solicitud
de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto: LEY PARA PROHIBIR QUE SE
DESTINEN RECURSOS PUBLICOS PARA PROMOVER LA IMAGEN DE LOS JERARCAS Y LAS
INSTITUCIONES,POR MEDIO DE LA ADICION DE UN ARTICULO 8 BIS A LA LEY N.° 8131,
Expediente N° 20193 me permito indicar lo siguiente:

1.- Resumen Ejecutivo:

El proyecto incluye un articulo 8 bis en la Ley N° 8131, Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Plblicos, el cual pretende eliminar la partida de publicidad y propaganda para
todos los entes y 6rganos del sector publico, exceptuando a aquellos que estén en régimen de
competencia y, Unicamente, en lo referente a la atraccion de posibles compradores, espectadores o
usuarios. Dicha reforma se justifica con el fin de mejorar el uso de los recursos publicos y limitar el
empleo del dinero publico a resaltar la imagen de una institucion, de su jerarca o de la persona que
ocupa la Presidencia de la Republica, entendiendo que el uso de dichos fondos constituye un desperdicio
de recursos y una seria transgresion ética.

Considera esta Defensoria que en razén de que el proyecto incorpora limitaciones al ejercicio del poder
plblico en materia de elaboracién y aprobacion presupuestaria, corresponde que dicha restriccion sea
considerada como una eventual falta sancionable, en el tanto que dicha conducta pueda ser investigada a
nivel administrativo, esto dependiendo de la relevancia o discusion legislativa que las y los Diputados
quieran establecer. La Defensoria de los Habitantes manifiesta su conformidad parcial con el Proyecto de
Ley sujeto a consulta en virtud de lo que en lo sucesivo sera expuesto.

2.- Competencia del mandato DHR:

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos y los intereses de
los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector pulblico se ajuste a la moral, la
justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el Gobierno
y los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccién y promocién de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria de los
Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictamenes o informes relativos a la proteccion y
promocion de los derechos humanos.
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En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad para
emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

3.- Analisis del contenido del proyecto:

El proyecto se compone de una sola norma que adiciona el articulo 8 bis a la Ley N° 8131, Ley de
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, la cual prohibe incluir en el
presupuesto de la Republica y en los presupuestos de los entes y drganos a que se refiere el articulo 53
de dicha ley, partidas presupuestarias que contemplen gastos por servicios de publicidad y propaganda
que utilicen las instituciones publicas, tales como anuncios, cufias, avisos, patrocinios, preparacion de
guiones y documentales de caracter comercial y otros, los cuales llegan a la ciudadania a través de los
medios de comunicacion masiva, escritos, radiales, audiovisuales o cualquier otro medio, que tienen
como fin atraer a posibles compradores, espectadores y usuarios, o bien, resaltar la imagen de los
jerarcas y las instituciones. El proyecto establece como excepcion la aplicacion que se haga a los entes y
organos sometidos a régimen de competencia y, Unicamente, en aquellos casos en que se trate de gastos
destinados a atraer posibles compradores, espectadores y usuarios.

El proyecto destaca en su exposicion de motivos, que una de las partidas superfluas que se mantiene en
el presupuesto nacional es la partida "1.03.02 Publicidad y Propaganda” y que la misma se presta para

abusos en la promocion de la imagen de los jerarcas institucionales aspecto que atenta contra la ética
publica.

En términos generales, la Defensoria externa su preocupacion a efectos de que no se afecten derechos
fundamentales tales como la libertad de informacion y la rendicién de cuentas; de ahi la ponderacién que
en sede legislativa ha de llevarse a cabo al momento de valorar la prohibicidn expresa de incluir en el
presupuesto de la Republica, y en los presupuestos de los entes y drganos del articulo 53 de la Ley N°
8131, partidas presupuestarias que contemplen gastos por servicios de publicidad y propaganda que
utilicen las instituciones publicas, ya que en vez de una prohibicion absoluta lo conveniente es que la
propuesta sea reforzada en el ambito del Régimen de Responsabilidad Administrativa para sancionar el
desvio en que puede incurrir una institucién o sus jerarcas de cara a la mision de informar de manera
transparente informacion publica requerida por la ciudadania para la salvaguarda de sus derechos.

En tal sentido, como posibles referencias de modificaciones que deberian considerarse para dichos
efectos, conviene destacar que el articulo 110 de la Ley N° 8131 establece los hechos generadores de
responsabilidad administrativa, por lo que bien se podria incluir dicha prohibicion dentro de tales
supuestos de responsabilidad. A saber, la norma destaca lo siguiente:

- La omisidn, el retardo, la negligencia o la imprudencia en la preservacién y salvaguarda de los
bienes o derechos del patrimonio publico o la adopcién de acciones dolosas contra su proteccion,
independientemente de que se haya consumado un dafio o lesion.

- El concurso con particulares o funcionarios interesados para producir un determinado resultado
lesivo para los intereses econdmicos de la Administracion Piblica, o el uso de maniobras o artificios
conducentes a tal fin, al intervenir, por razon de su cargo, en la adopcién de un acto
administrativo, la seleccién de un contratista o la ejecucion de un contrato administrativo.
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- El empleo de los fondos publicos sobre los cuales tenga facultades de uso, administracion,
custodia o disposicion, con finalidades diferentes de aquellas a las que estan destinados por ley,
reglamento o acto administrativo singular, aun cuando estas finalidades sean igualmente de interés
publico o compatibles con los fines de la entidad o el 6rgano de que se trate.

- La autorizacién o realizacion de compromisos o erogaciones sin que exista contenido econémico
suficiente, debidamente presupuestado.

- La autorizacion o realizacion de egresos manifiestamente innecesarios, exagerados o superfluos.

Asimismo, el articulo 112 regula dicha responsabilidad pero desde el enfoque del maximo jerarca
institucional; en dicho sentido, considera la Defensoria que la prohibicion que se pretende incorporar,
también se podria ver reflejada en una modificacion a este numeral.

Si bien es cierto es necesario regular los gastos en publicidad y propaganda de las instituciones publicas
para evitar el desperdicio de recursos dirigidos a la promocion de imagen de jerarcas con dineros
estatales y mas bien fortalecer a las instituciones para que concentren esfuerzos en habilitar canales de
informacion mediante plataformas sociales y digitales con las personas usuarias, con el propdsito de
transparentar y rendir cuentas de las acciones, es importante que se valore la posibilidad que solo se
utilice el canal de la publicidad para casos de impostergable necesidad o utilidad que requiera de este
tipo de gasto, por ejemplo, en temas de salud publica, seguridad ciudadana, desastres naturales o de
emergencia nacional. Ello por cuanto no siempre las plataformas sociales son los canales de informacion
que las personas dan prioridad sino acuden a medios de comunicacion para enterarse del acontecer
nacional.

De ahi que una reforma de esta naturaleza debe dejar claro excepciones para evitar restricciones al
derecho de los ciudadanos a acceder y recibir informacion en materias tan sensibles como salud,
educacion o seguridad ciudadana (Se advierte aqui que no es propaganda, sino publicidad por una
situacion excepcional informativa). En ese sentido, lo que debe evitar es que los gastos en publicidad en
propaganda y publicidad sean utilizados como un fin politico en lugar de tener un uso informativo, de tal
manera, que quede expresamente prohibido ese uso, salvo aquellos que por necesidad informativa la
entidad publica requiera costear para llevar un mensaje con fines de utilidad publica para la poblacion.

Finalmente, cualquier propuesta que pretenda establecer algun tipo de sancion administrativa debe
considerar las sanciones reguladas en el articulo 113 de la Ley N° 8131, las cuales se aplican a los
supuestos de infraccién reconocidos en el numeral 110.

Tomando en consideracion las observaciones formuladas en los parrafos anteriores, la Defensoria de los
Habitantes de Costa Rica se permite indicar su conformidad parcial con respecto al texto consultado.

Agradecida por la deferencia consultiva,

A ’;ﬁly .‘,7/%7 /
Montserrat Solano Ca
Defensora de los Habitantes
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