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Estimado sefor Presidente,

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencién a la
solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley,
Expediente No. 19.922, Ley de Reforma Integral a los Diversos Regimenes de
Pensiones y Normativa Conexa, Titulo IX, del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del
Poder Judicial, me refiero en los siguientes términos:

Resumen Ejecutivo

El proyecto de ley consultado pretende reformar el titulo IX: de las Jubilaciones y Pensiones,
establecido en la Ley Organica del Poder Judicial, No. 7333, del 5 de mayo de 1993 y sus reformas,
en procura de la buena administracion y el equilibrio y sostenibilidad actuarial y financiera de largo
plazo del Fondo de Pensiones y jubilaciones del Poder Judicial.

La Defensoria de los Habitantes, como institucién garante de los derechos humanos de las y los
habitantes del pais, solicita a las sefioras y sefiores Diputados que la propuesta de solucién a la
situacion de solvencia y sostenibilidad econdmica del régimen de pensiones del Poder Judicial se
realice de manera transparente y prevalezcan los criterios técnicos con vision de largo plazo, sin
considerar la eliminaciéon del déficit financiero del régimen como un objetivo en si mismo, sino
teniendo siempre presente el caracter social del problema: que toda persona funcionaria del Poder
Judicial y su nucleo familiar o personas dependientes puedan disfrutar de una pension digna ante
eventualidades de muerte, invalidez o vejez.

Con esta finalidad, la Defensoria realiza diversos comentarios al proyecto propuesto, con base en
las obligaciones de derechos humanos de Estado costarricense, y bajo tales apreciaciones, la
Defensoria expresa su conformidad parcial con la eventual aprobacion del proyecto de ley en los
términos consultados.
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I.- Introduccion

El Proyecto de Ley, pretende Reformar el Titulo IX de la Ley Organica del Poder Judicial,
especificamente el Régimen de Jubilaciones y Pensiones No. 7333 del 5 de mayo de 1993 y sus
reformas.

La Justificaciéon de los Diputados proponentes del Proyecto, refiere a que existe una clara
preocupacion sobre el manejo del Fondo de Jubilaciones del Poder Judicial, alegando los
legisladores que debe de revisarse, para limitar los beneficios que reciben los funcionarios del
Poder Judicial sobre su derecho de pension, pues indican que no existe un tope para estas
pensiones que se otorgan. Sostienen los proponentes, que los servidores judiciales se pensionan a
edades tempranas, y en algunos casos estan disfrutando pensiones “de lujo”, que estdn
ocasionando un serio riesgo a la misma sostenibilidad del Fondo de Pensiones. Aunado a lo
anterior, sefialan que el Fondo de Pensiones mantiene serias diferencias comparativamente con
otros Fondos de Pensiones existentes en nuestro pais, lo que estd ocasionando una clara
desproporcion en cuanto a las pensiones que devengan los servidores judiciales, por lo que se
hace necesario revisarlo y establecer los ajustes oportunos con la finalidad de darle la
sostenibilidad necesaria.

Otro de los cuestionamientos, que plantea el Proyecto de Ley, refiere a la edad de retiro que se ha
fijado en sesenta afos, disfrutando de una jubilacion igual al salario promedio de los Ultimos
veinticuatro mejores salarios mensuales ordinarios, entre otros aspectos que ponen en riesgo el
equilibrio del régimen.

Durante el afio 2012 se presentaron resultados de estudios actuariales que han generado una
alerta real sobre la necesidad de aplicar ajustes a esta legislacion, con el propdsito de revertir
desequilibrios actuariales que han quedado en evidencia y que han creado la inquietud de revisar
este régimen vy realizarle las reformas necesarias para que pueda adaptarse a la realidad social y
econdmica de nuestro pais y revestirlo de la sostenibilidad que necesita para salir avante y nutrirlo
de fondos para su funcionamiento adecuado.

I1I. Mandato de la DHR

La funcién de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccién de los derechos y los
intereses de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a
la moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos
suscritos por el Gobierno y los principios generales del Derecho.

Ademads, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccién y promocion de los Derechos Humanos (Principios de
Paris) la Defensoria de los Habitantes de la Republica estd facultada para emitir dictdmenes o
informes relativos a la proteccion y promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la
potestad para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia
de derechos humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la
legislacion, los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea
efectiva, asi como promover la ratificacién de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.



II1. Antecedentes del proyecto de ley:

Los antecedentes de éste Proyecto, se encuentran contenidos en la Ley Organica del Poder
Judicial, Ley No. 8, del 29 de noviembre de 1937, en su Titulo IX que establece lo relativo al
otorgamiento de las Jubilaciones y Pensiones Judiciales, en los articulos 224 al 242 de esa Ley.

Normas juridicas vigentes: El Proyecto de Ley pretende modificar la Ley Organica del Poder
Judicial, Ley No. 7333 del 5 de mayo de 1993, articulos 224, 225,226, 227,228, 229, 230, 231,
232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243 y 244 y se adicionan los articulos 229
bis, 235 bis, 235 ter y se reforma el Transitorio XIII.

IV. Consideraciones previas

Se presenta esta iniciativa de Ley, para Reformar el Régimen de Pensiones y Jubilaciones del
Poder Judicial, por lo que antes de rendir un criterio técnico juridico sobre el Proyecto en consulta,
es de vital importancia para la Defensoria de los Habitantes retomar las normas juridicas vigentes
contenidas a lo interno de nuestro Ordenamiento Juridico y las normas juridicas contenidas en las
Convenciones Internacionales de Derechos Humanos que dan origen al Sistema de Seguridad
Social en Costa Rica, al derecho fundamental de gozar de una pension al retiro de la vida laboral.

En igual sentido, la Defensoria desea hacer ver a la Asamblea Legislativa la necesidad, de que los
Fondos de Pensiones puedan mantener una buena administracién y sostenibilidad econémica, para
gue cumplan con el cometido de garantizar que los beneficiarios de esas pensiones gozaran de
ellas, hasta su muerte, e incluso podran heredar ese derecho de pension a sus conyuges, hijos e
hijas, madres o hermanos de acuerdo a la Ley Sucesoria.

El Sistema de Seguridad Social en Costa Rica. Contiene un conjunto de normas, principios e
instrumentos para brindar proteccion a las personas trabajadoras que puedan encontrarse en
estado de vulnerabilidad, por haber sufrido alguna enfermedad o accidente que no les permita
trabajar y que requieran de la atencion médica y proteccion de su salud, o la de sus familiares.

Nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 73, la proteccion que debe de brindarse a las
personas trabajadoras, especificamente contra los riesgos de vejez, invalidez y muerte. De esta
proteccion es que deriva el derecho fundamental a obtener una jubilacién, derecho que debe de
otorgarse en condiciones de igualdad y sin que exista discriminacion alguna.

El derecho de pensidn, esta sujeto a condiciones y limitaciones contenidas en las normas juridicas
que regulan su otorgamiento. Es por ello, que el Estado Costarricense se ha comprometido al
otorgamiento de pensiones, sin embargo, en el curso de la vida laboral esas condiciones pueden
cambiar, por lo que es preciso que la Asamblea Legislativa revise las normas que otorgan ese
derecho de pension, con la finalidad de tomar las previsiones oportunas para ajustar los beneficios
de acuerdo a los estudios actuariales oportunos, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de
los Fondos de Pensiones, y que el trabajador pueda gozar de su pension.



Instrumentos Internacionales que regulan el Sistema de Seguridad Social y el Derecho
a Pension

Este derecho a la Seguridad Social y a disfrutar de una pensidn, encuentra fundamento en diversos
instrumentos internacionales como la Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, los Convenios 102y
118 de la OIT, que de conformidad con los articulos 7 y 48 de la Constitucion Politica, integran el
Derecho de la Constitucién en materia de Derechos Fundamentales. Contenidos del Derecho
Observacion General N° 19 y N° 6 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Fondos de Pensiones necesidad de una buena administracion y sostenibilidad

Una de las mayores preocupaciones que se plantea la Defensoria de los Habitantes, es la
necesidad de revisar y verificar la buena administracion y sostenibilidad de los Fondos de
Pensiones existentes en Costa Rica, todos en general deben de ser revisados, el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, el Régimen de Pensiones del
Magisterio Nacional y el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, para garantizar el
buen manejo de los mismos y con miras a asegurar que el Estado costarricense pueda cumplir con
su obligacion en el marco del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
de asegurar el derecho a todas las personas, sin discriminacion a la seguridad social.
Precisamente, el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, en su Observacion General
N° 19 sefiala: "Que los Estados partes deben revisar periodicamente cuando sea necesario /as
medias que toma para el cumplimiento de este derecho.” Se hace necesario que los recursos que
ingresan a estos Fondos producto de la cotizacion mensual que hacen sus afiliados, pueda contar
con una buena administracion y lograr los mayores rendimientos para garantizar las futuras
pensiones de los trabajadores vy las trabajadoras.

Es por ello, que la Defensoria considera que la labor de administracion de los recursos de un
Fondo de Pensiones, tiene que ser llevada a cabo por especialistas, que tengan pleno conocimiento
y especializacion en materia actuarial, colocacion de estas inversiones con miras a obtener la
mayor rentabilidad de los dineros, y con un buen manejo contable y financiero, para garantizar la
sostenibilidad del Fondo de Pensiones y el derecho de pensiéon a futuro de todas las personas
trabajadoras.

V. Analisis del contenido del proyecto:

Estudio Actuarial solicitado por la Corte Suprema de Justicia al Instituto de
Investigacion en Ciencias Econémicas de la Universidad de Costa Rica.

El texto del proyecto de ley consultado a la Defensoria de los Habitantes se denomina “Ley de
reforma integral a los diversos regimenes de pensiones y normativa conexa”; sin embargo, su
contenido lo que pretende reformar es el Titulo IX sobre las Jubilaciones y Pensiones, establecido
en la Ley Organica del Poder Judicial, Ley No. 7333 y sus reformas.



Se indica en el Dictamen Afirmativo de Mayoria que el texto consultado se respalda técnicamente
en uno de los modelos recomendados por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas
(TIICE) de la Universidad de Costa Rica (UCR) en su estudio actuarial, especificamente en el marco
normativo IICE_4 y que se encuentra apegado a las recomendaciones contenidas en el Producto 5
y Producto 6, Informe Final: “Recopilacion e Informe Final: Conclusiones y Recomendaciones”
elaborado por los Sefiores Dr. Max Soto, Dr. Ronald Cartin Carranza, Actuario y el Dr. José Antonio
Cordero Pefa, Director del Instituto. No obstante, se debe aclarar que en los documentos
remitidos por la Asamblea Legislativa en la consulta realizada a la Defensoria, no se incluyd el
Estudio Actuarial del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, elaborado por el IICE,
de manera que la Defensoria no ha podido constatar la congruencia del texto sometido a consulta
con los resultados y recomendaciones del estudio actuarial referido, razén por la cual se considera
que, sin conocerlo, no es posible emitir criterio amplio sobre el Proyecto, en razén de que -podria
resultar temerario- al desconocer el documento basico actuarial que arroja algunas alarmas sobre
la posible sostenibilidad del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, por la cual, en
forma general se emite criterio y recomendaciones sobre el texto consultado.

La Defensoria considera que idealmente el primer pilar del Sistema Nacional de Pensiones (SNP)
deberia estar constituido por un solo régimen de pensiones de caracter universal, especificamente,
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) administrado por la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) y, no por diversos regimenes como ocurre en la actualidad, donde coexisten en el
primer pilar, el RIVM, los dos regimenes del Magisterio Nacional (reparto y capitalizacion), el
régimen de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, el régimen de Pensiones y Jubilaciones de
Bomberos Permanentes y otros regimenes administrados por la Direccion Nacional de Pensiones
(DNP).! Si existiera un Unico régimen de pensién del I pilar, en caso de que la persona beneficiaria
considerase que la prestacidon monetaria que otorgaria ese Unico régimen (por ejemplo, RIVM), es
insuficiente segln sus pretensiones de jubilacion, siempre podria, con la debida anticipacion
temporal, aumentar su pensidn al incrementar su ahorro previsional en los regimenes
complementarios del II y III pilar del Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

Sin perjuicio de lo anterior, como institucion garante de los derechos humanos de las y los
habitantes del pais, la Defensoria llama la atencién de las sefioras y sefiores diputados para que la
revision del régimen de pensiones del Poder Judicial se realice de manera transparente, donde
prevalezcan los criterios técnicos con vision de largo plazo, sin considerar la eliminacion del déficit
financiero del régimen como un objetivo en si mismo, sino teniendo siempre presente el caracter
social del problema: que toda persona trabajadora sin distincién y su nudcleo familiar o personas
dependientes puedan disfrutar de una pension digna ante eventualidades de muerte, invalidez o
vejez.

En este sentido, en la Observacion General No. 19 (E/C.12/GC/19), sobre el derecho a la seguridad
social (articulo 9), el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (CDESC) de las
Naciones Unidas, establecio los principales elementos que debe contener un sistema de pensiones y
el contenido de las obligaciones que incumben al Estado en la realizacion efectiva de este derecho.

Son Regimenes contributivos administrados por la Direccion Nacional de Pensiones (DNP) con cargo al Presupuesto
Nacional. Entre estos se pueden citar los siguientes regimenes; Hacienda (que incluye diputados); Obras Publicas y
Transportes; empleados de Comunicaciones (y excepciones); empleados del Ferrocarril al Pacifico; Musicos de
Bandas Militares y Registro Nacional.



Senala el CDESC que los Estados estan obligados a garantizar progresivamente en sus territorios, el
derecho a la seguridad social a todos los individuos. Ademas, al considerar la vulnerabilidad de las
personas de edad, el CDESC destacd que los Estados tienen la obligacion de garantizar
progresivamente a todas las personas la cobertura de sistemas de pensiones contributivos o no
contributivos, para lo cual deben elaborar una estrategia nacional para que se ponga plenamente
en practica el derecho a la seguridad social en la vejez y se asignen suficientes recursos fiscales y
de otro tipo a nivel nacional. De acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos,
todo régimen de pensiones debe presentar los siguientes elementos:

a) Estar reconocido por el Estado como parte del derecho a la seguridad social, por medio de
un marco juridico robusto.

b) Brindar acceso universal y equitativo a todas las personas, basado en los principios de
igualdad y no discriminacion y con especial atencion a los grupos vulnerables vy
desfavorecidos.

C) Asegurar la transparencia y el acceso a la informacién para todos los interesados y
beneficiarios potenciales, como proteccion contra la corrupcion y manipulacion del sistema.

d) Asegurar la rendicion de cuentas y contar con mecanismos de reparacion, para aumentar la
proteccion de los beneficiarios y mejorar la eficacia de las politicas sociales.

e) Respetar el principio de participacion de los beneficiarios previstos y de la sociedad civil en su
concepcion, aplicacion y evaluacion, con la finalidad de movilizar el interés pulblico en el
sistema de pensiones.

f) Asegurar la adecuacion progresiva de las prestaciones (beneficios) y la ampliacion de la
cobertura, mediante el equilibrio entre el bienestar de los beneficiarios y la sostenibilidad
financiera del régimen de pensiones.

g) Asegurar el acceso oportuno y apropiado a la atencion de salud como bien complementario
del sistema de pensiones, de manera que el sistema de pensiones se pueda enfocar en
facilitar a la persona jubilada la realizacién efectiva de un nivel de vida digno.

h) Asegurar la igualdad de género, para proteger a la mujer contra la discriminacion estructural
basada en el género.

Teniendo presentes esos requerimientos, la Defensoria recomienda a las sefioras y sefiores
diputados velar por que los mismos se encuentren presentes en el proyecto de reforma del régimen
de jubilaciones y pensiones del Poder Judicial, teniendo como principios base la solidaridad y la
redistribucion de la riqueza.

En ese sentido, la Defensoria considera que las sefioras y sefiores diputados deben asegurarse que
el contenido del proyecto de ley esté fundamentado de forma técnica, cientifica y legal, con miras a
garantizar su sostenibilidad en el mediano y largo plazos, para evitar revisiones no previstas de
corto plazo, situacién que se presenta actualmente en el RIVM de la CCSS cuya reforma se realizd
en el afio 2005 para garantizar su sostenibilidad financiera hasta el afio 2050, periodo en el cual
deberia realizarse otra revision general del régimen. Sin embargo, a partir del afio 2009 el RIVM
presentd nuevamente problemas financieros, obligando a un nuevo proceso de revisién y reforma.



Sobre el Fondo del Proyecto de Ley
ARTICULO 224.- Requisitos para acogerse a una pension.

El articulo 224 del proyecto de Ley define los requisitos para poder acogerse a una jubilacion
ordinaria en el Poder Judicial de la siguiente manera:

e 20 afios de servicio en el Poder Judicial.

e Que el calculo de la pension serd de un 85% del promedio de los Ultimos veinte afios de
salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral y actualizados segun el indice
de precios al Consumidor (IPC) definido por el INEC;

Tener una edad cumplida de 65 ainos de edad.
Y que hayan trabajado al menos 35 afios.

e Finalmente, que solo se reconocera el tiempo servido en instituciones o dependencias

publicas.

Es oportuno, para efectos de analisis, comparar con los requisitos de otros sistemas de pensiones y
jubilaciones, particularmente los solicitados por el Régimen de Pensiones y Jubilaciones del
Magisterio Nacional y por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social para obtener una jubilacion ordinaria.

Asi los requisitos establecidos para obtener una Pension del Régimen de Pensiones del Magisterio
Nacional® se debe de estar cotizando para cualquiera de estos Regimenes:

a) El Régimen de Pensiones otorgados al amparo de la Ley No. 2248, del 5 de setiembre de
1958 y sus reformas.

b) El Régimen de Pensiones otorgadas al amparo de la reforma introducida por la Ley No.
7268 del 14 de noviembre de 1991.

c) El Régimen de Capitacion Colectiva de Pensiones y Jubilaciones, regulado en el titulo II de
la Ley 2248.

d) El Régimen transitorio de reparto, regulado en el Titulo III de la Ley 2248.

El articulo 2 de la Ley 7268 define los requisitos que debe de cumplir una persona que labore
para el Magisterio Nacional, para poder acogerse al derecho de jubilacion ordinaria,
estableciéndose los siguientes:

v 30 afos de servicio al Magisterio Nacional y haber cubierto las cuotas.

v/ 25 afios de servicio y cotizado 25 afios al Magisterio Nacional, siempre que durante 10
afios consecutivos o quince alternos lo hayan hecho en la ensefianza especial o con horario
alterno o en zonas que no cuenten con servicio y condiciones de salubridad y comodidad.

v Tener 60 afios de edad y 20 afios de servicio en el Magisterio Nacional.

v Los Sacerdotes que cumplan 30 afios de servicio eclesiastico y por lo menos 20 de servicio
en el Magisterio Nacional.

v" En el computo de esos afos se incluiran las licencias por incapacidades, concedidas de
acuerdo con los articulos 165, 166, 167,170 y 173 de la Ley de Carrera Docente No. 4565 del
4 de mayo de 1970.

’Véase la Ley No. 2248, Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional del 5 de setiembre
de 1958.



Cada una de las Leyes citadas incluidas en el Magisterio Nacional® define la vigencia de la Ley, la
cotizacion a que esta obligado el trabajador o la trabajadora, el tiempo de servicio requerido para
pensionarse. La forma en que se calcula el monto de la pensién a devengar por el trabajador.

Las siguientes han sido reformas realizadas a este régimen del Magisterio:

Ley No. 2248. La vigencia de la Ley lo fue del 05 de setiembre de 1958, hasta el 18 de mayo de
1993. Y las personas que se encontraban cobijadas por esta Ley, tenian que acreditar un tiempo
de servicio de 30 afos para el Magisterio Nacional o 25 afos si el trabajador labord 10 afios
consecutivos o 15 alternos si trabajé en zona incomoda o insalubre. La pensién a otorgar era de
un 100% del mejor salario de los Ultimos 5 afios.

Ley No. 7268. Mantenia como vigencia del 19 de mayo de 1993 hasta 13 de enero de 1997. El
tiempo de servicio a acreditar era de 30 afos o 25 si labord 10 consecutivos o 15 en condiciones
de zona incomoda o insalubre, ensefianza especial u horario alterno. El calculo de la pension se
hacia tomando como base el promedio de los 12 mejores salarios de los Ultimos 24 meses.

La Ley No. 7531, Régimen Transitorio de Reparto. Establece un tiempo de servicio en el
Magisterio Nacional de 33 afos 4 meses de servicio. El calculo de la pensiéon que se otorga es un
80% del promedio de los Ultimos 32 mejores salarios de los Ultimos 60 Meses. Esta Ley, fue
reformada mediante Ley No. 7946 en 28 de noviembre de 1999 para que el cdlculo de la pensién
que se otorgue sea un 80% del promedio de los 32 mejores salarios de los Ultimos 60 meses, para
una tasa efectiva de reemplazo del 64% aproximadamente, del salario del Gltimo afio.

Ley No. 8721, Régimen de Capitalizacion Colectiva. Este Régimen se cre6 al amparo de la
Ley 7302, del 15 de julio de 1992, cobija a todos los servidores de la educacidon nacional
incorporados por primera vez a partir del 15 de julio de 1992. Es un Régimen de adscripcion
obligatoria. El tiempo de servicio que la persona trabajadora tiene que acreditar es de 396 cuotas
y 55 afios de edad. El calculo de la pension se hace con un 60% del promedio de las primeras 240
cotizaciones, mas 0.1 de ese salario por cuota adicional, después de las primeras 240.

En relacion con el Régimen del IVM de la CCSS, el articulo 5 del Reglamento de Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, establece que tienen derecho a una pension por vejez el asegurado que
alcance los 65 afios de edad, siempre que haya contribuido a este seguro con al menos 300
cuotas. Se puede anticipar la pension por vejez, en el caso de las mujeres, a partir de 59 afios y
11 meses de edad con 450 cuotas; en el caso de los hombres a partir de 61 afios y 11 meses de
edad con 462 cotizaciones.

Para calcular el monto de la Pensién en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja*, se
calcula con base en el promedio de los Ultimos 240 salarios o ingresos mensuales, devengados y
cotizados por el asegurado, actualizados por inflacion, tomando como base el indice de precios del
consumidor.  El monto de la pension por vejez, invalidez o muerte de un trabajador activo
comprende una cuantia basica como porcentaje del salario o ingreso promedio indicado, por los
primeros 20 afios cotizados (240 cuotas aportadas) o los que se tengan en caso de invalidez o
muerte, siempre y cuando se cumpla con los requisitos reglamentarios. Tendra también una
cuantia adicional equivalente al 0.0833% sobre el salario o ingreso promedio de referencia por
cada mes cotizado en exceso de los primeros 240 meses.

? Véase la Pagina Web de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.
* Véase la pagina Web de la Caja Costarricense de Seguro Social http:/www.ccss.sa.cr



En conclusion, para la Defensoria de los Habitantes, estos requisitos que se plantean como una
Reforma al articulo 234 de la Ley Organica del Poder Judicial, en muchos de ellos,
comparativamente con otros Regimenes de Pensiones existentes, como el Régimen de Pensiones
del Magisterio Nacional que establece varios Regimenes y Leyes para poder acogerse a una
jubilacién ordinaria y el propio Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de
Seguro Social, vienen siendo similares a los que ahora se pretende establecer para los funcionarios
del Poder Judicial.

La Defensoria de los Habitantes tiene claridad, que estos requisitos estan estrechamente
relacionados a la sostenibilidad del Régimen de Pensiones del Poder Judicial, por lo que si existiera
alguna justificacion dada por los Actuarios de la Universidad de Costa Rica del Instituto de
Investigacion en Ciencias Econdmicas, que hicieron el analisis respectivo de los escenarios, para
ver la viabilidad de dar una buena administracién y sostenibilidad a éste Régimen, deberia de
indicarse en la Justificacion del Proyecto de Ley.

La Defensoria recomienda a las seforas y senores diputados analizar la procedencia juridica
(derechos adquiridos o expectativas de derecho) de excluir el tiempo laborado por los funcionarios
en “instituciones de derecho publico no estatales de base corporativa”, es decir, dado que las
personas que se encuentren en esta situacion debieron haber cotizado en esos afios en otros
fondos de pensiones del primer pilar y, eventualmente, al laborar en el Poder Judicial pueden
trasladar dichas cuotas al régimen en el que finalmente se pensionaria. Segin la SUPEN, la
portabilidad de los aportes de un régimen del primer pilar a otro del primer pilar es juridicamente
posible.

ARTICULO 224 BIS. Retiro anticipado

Es claro que el Ordenamiento Juridico establece la posibilidad de que las personas trabajadoras
puedan retirarse en forma anticipada y acogerse a su derecho de pensidon, con una edad
reglamentaria menor, para el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social se establece que ese
derecho existe, pero podra acogerse a un retiro anticipado con una pension reducida, si cumple
con los requisitos y las condiciones establecidas en el articulo 5 del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte. Para ello, la Caja Costarricense de Seguro Social ha dictado una tabla,
indicando el nimero de afios que pueda tener la persona trabajadora, el nimero de cotizaciones
requeridas y el porcentaje de rebajo que se le aplicara si es hombre o mujer. En igual sentido, se
tiene que éste retiro anticipado también, debe de contar con otro requisito, que el interesado
pueda acreditar que mantiene una Pension Voluntaria Complementaria que dara el soporte
necesario para cubrir el rebajo.

Sin embargo, para el caso del Proyecto que se consulta, en éste articulo se indica la forma en que
sera calculada esa pension anticipada para los servidores del Poder Judicial que cuenten con 20
anos o mas de servicio, y no cuenten con la edad establecida. Se hace referencia del posible
monto a devengar por las mujeres y por los hombres y los supuestos requeridos, razon por la cual,
considera la Defensoria de los Habitantes, que resulta importante que el Proyecto ya tenga
incorporadas la tablas requeridas.



Aunado a lo anterior, esta pensién anticipada tiene que tener los estudios actuariales necesarios
para ver si la rentabilidad del Fondo permite que se puedan retirar los funcionarios antes de
cumplir con los requisitos establecidos para acogerse a una jubilacion anticipada y ordinaria.

La experiencia en el RIVM de la CCSS revela que, en aras de mantener la solvencia y sostenibilidad
financiera de los fondos de pensiones, es necesario limitar y eliminar las pensiones anticipadas, en
virtud de que, esta practica adelanta la salida de recursos del fondo de pensiones previstas para el
mediano plazo, ejerciendo una presién innecesaria en el flujo de caja en el corto plazo, lo cual
compromete el equilibrio actuarial del régimen de pensiones. En este sentido, las pensiones
adelantadas rompen con el ciclo normal de ahorro, inversion y prestaciones, causando problemas
de flujo de fondos en el corto plazo.

ARTICULO 225.- Establece un tope a las Pensiones del Poder Judicial.
Siendo que el articulo refiere a que ninguna jubilacién del Poder Judicial podra ser superior a 10

veces el salario base del puesto mas bajo pagado en el Poder Judicial, ni inferior a la
tercera parte de esa misma referencia.

Desconoce por el momento la Defensoria de los Habitantes, cual es el puesto mas bajo pagado en
el Poder Judicial, y es importante que esta referencia de calculo quede totalmente clara, por
cuanto en el articulo 224 se indica que para el calculo de las pensiones se tomaran los 20 afios de
salarios mensuales ordinarios devengados en su vida laboral, actualizados segun el indice de
precios al consumidor (IPC) definido por el INEC y se otorgara un 85% del promedio de esos
sueldos como pension. A todas luces, la formula que ha sido plantada debe de ser revisada, por
cuanto segun lo indicado en el articulo 224 en muchos casos de los funcionarios del Poder Judicial
el monto a devengar en una pension ordinaria sera mayor al limite establecido en el articulo 225.

La Defensoria recomienda a las sefioras y sefiores diputados que los limites superior (10 veces el
salario base del puesto mas bajo pagado en el Poder Judicial) y limite inferior (no menor a la
tercera parte de la referencia para el limite superior) propuestos sean justificados técnica y
juridicamente, de manera que no se comprometa la solvencia y sostenibilidad del régimen ni se
violenten derechos humanos ni principios constitucionales como la idoneidad y proporcionalidad.

ARTICULO 226.- Requisitos

Plantea el articulo citado, que no serd necesario que un funcionario o funcionaria tenga que
trabajar Unica y exclusivamente para el Poder Judicial, durante todos los afios de servicio
requeridos, 35 afios. Sin embargo, si establece la norma que los Ultimos 20 afios deben de ser
laborados para el Poder Judicial.

Esta disposicion a juicio de la Defensoria de los Habitantes, limita la posibilidad de que funcionarios
del Sector Publico luego de una trayectoria de muchos afos en otras Instituciones o Dependencias
del Estado y habiendo cotizado para otros Regimenes de Pensiones como el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte se encuentren inhibidos, reprimidos o impedidos de acceder a una opcion laboral
dentro del Poder Judicial, pues a todas luces esta disposicién violenta el derecho al trabajo y el
derecho de una persona de querer mejorar su condicion y optar por alguno de los puestos del
Poder Judicial

Por otro lado, esta disposicion desconoce que a nivel del Estado, los funcionarios publicos pueden
trasladar su cotizacion de un Régimen determinado de Pensiones a otro Régimen de Pensiones,
como el Poder Judicial, por lo que si se les da la oportunidad para trabajar en el Poder Judicial, lo



que corresponde es el traslado de esa cotizacion y ponerse a derecho en el Régimen de Pensiones
del Poder Judicial y cancelar la cotizacion correspondiente. Incluso, si existiera alguna deuda, en el
caso de que el monto cotizado para la Caja Costarricense de Seguro Social sea menor al monto de
cotizacion del Poder Judicial, exista la posibilidad de ponerse a derecho y cotizar con una cotizacion
mas alta.

Otro de los aspectos a sefalar por parte de la Defensoria de los Habitantes refiere al Principio que
ha sido introducido en éste articulo relativo al Principio in dubio pro fondo, y que se introduce
en el articulo en cuanto al tiempo servido por el funcionario que se ha dado en tiempos parciales y
gue se indica que se reconocera la proporcién que corresponda respecto de este salario, y que
sera admisible todo medio de prueba para comprobar el tiempo servido por el trabajador. Sin
embargo, queda a cargo de la Junta Administradora del Fondo de Jubilaciones, la valoracién de esa
prueba, pero en consideracion al Principio in dubio pro Fondo.

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia®> ha desarrollado e/ Principio in dubio Pro
Fondo, de la siguiente manera:

“A tenor de la jurisprudencia que, como doctrina, contribuye a interpretar, delimitar e integrar los
alcances de la normas juridicas, la solucion dada a la litis por el fallo de que se conoce, tampoco es
la correcta; toda vez que, cuando se discuten pensfones y jubilaciones, no es aplicable el "principio
protector” en su derivacion de la "regla indubio pro operario”, ya que cuando se trata de la materia
de prevision social, toda duda debe resolverse en favor del deudor, pues el sostenimiento y la
vigencia del Fondo de Pensiones, ha de prevalecer en interés de los potenciales beneficiarios;
criterio éste, que resulta a tono con el precepto 17 del Codigo de Trabajo, que manda interpretar
el ordenamiento juridico, no solamente de conformidad con el interés del trabajador, sino también
en armonia con la conveniencia social;(...)” (la cursiva no es del original) (voto 1995-0390 de las
16:00 horas del 15 de noviembre de 1995). En similares términos, lo expuesto en el voto 2006-
0213 de las 9:10 horas del 7 de abril de 2006: "En lo que respecta al primer argumento no lleva
razon el recurrente, pues el principio pro fondo no se reduce a una tesis doctrinaria de hace
muchos afios atrds, sino que es de amplia aplicacion a nivel jurisprudencial, en la busqueda de
darle a los distintos fondos de pensiones, ya sean administrados por la Caja Costarricense de
Seguro Social o por alguna entidad autorizada, la mayor estabilidad y duracion, para lograr que se
desarrolle y ejecute el principio de solidaridad que también rige en materia de seguridad social.
Sobre la aplicacion del principio pro fondo esta Sala ha dicho lo siguiente: "IV.- Tampoco ha
incurrido, el Tribunal, en una aplicacion indebida del in dubio pro operario, ni de la condicion mas
beneficiosa. Respecto del primero, en forma reiterada, esta Sala, ha sefialado que en materia de
seguridad social, éste principio sede en favor de una interpretacion pro fondo, que nutre las
prestaciones de la universalidad de los beneficiarios actuales y de los potenciales” (voto 328-02 de
las 10:00 horas del 28 de junio del 2002) por lo expuesto, los principios tradicionales del Derecho
Laboral ceden ante otros que fundamentan y dan razon de ser a la seguridad social”.

Lo anterior, quiere decir que los trabajadores del Poder Judicial que pretendan pensionarse por el
Fondo de Jubilaciones y Pensiones de ese Poder, deberan demostrar por todos los medios de
prueba posible, el tiempo servido y la cotizacion que han hecho a ese Fondo, y si no se puede
demostrar el tiempo laborado, el Fondo de Pensiones no estara obligado a otorgar pensién alguna,

si no se cumplen con los requisitos establecidos, operando asi una proteccion en favor del Fondo
con el Principio In Dubio Pro Fondo. Es responsabilidad del Estado asegurar el financiamiento
del Régimen, a fin de garantizar a las futuras generaciones que existiran recursos con los cuales se
pagaran sus pensiones. Si existiera alguna duda sobre el tiempo laboral porque no se pueda
acreditar, en caso de duda, se debe estar a favor de la interpretacion que permita la preservacion

> Véase la Resolucion 2010-000756, Voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Exp. 00-006618-0166-LA. Del 3 de junio del 2010.



y mantenimiento del acervo de recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la
proteccion de la masa de los pensionados actuales y futuros.

La Defensoria reitera a las sefioras y sefiores diputados la recomendacion realizada en el articulo
224, en el sentido de analizar la procedencia juridica (derechos adquiridos o expectativas de
derecho) de excluir el tiempo laborado por los funcionarios en “instituciones de derecho publico no
estatales de base corporativa”, es decir, dado que las personas que se encuentren en esta situacion
debieron haber cotizado en esos afios en otros fondos de pensiones del primer pilar v,
eventualmente, al laborar en el Poder Judicial pueden trasladar dichas cuotas al régimen en el que
finalmente se pensionarian. Tal y como se indicd, segin la SUPEN, la portabilidad de los aportes de
un régimen del primer pilar a otro del primer pilar es juridicamente posible.

Articulo 227.- Incapacidad permanente y derecho a una pension

El servidor judicial que se incapacite de modo permanente para el desempefio de su cargo o
empleo, asi declarado por la Comisién Calificadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense
de Seguro Social o por la instancia que esa institucién designe, y hubiera laborado por cinco afios o
mas para el Poder Judicial, sera separado de su puesto con una jubilacién permanente.

Dicha jubilacién se calculara de la siguiente manera:

a) Se determina el ochenta y cinco por ciento (85%) del monto de los salarios ordinarios
devengados en los Ultimos veinte afos de su vida laboral, actualizados segun el indice de
precios al consumidor (IPC) definido por el INEC, segln se establecio en el articulo 224.

b) El resultado obtenido en el punto a), se multiplica por el tiempo servido a un maximo de
treinta y cinco afos y se divide entre treinta y cinco. El resultado sera el monto del
beneficiario.

Al respecto, considera la Defensoria de los Habitantes, que la Calificacion del Estado de Invalidez,
solamente podra hacerla la Comision que opera en la Caja Costarricense de Seguro Social y no
corresponde a ninguna otra instancia del Poder Judicial o del mismo Fondo de Pensiones y
Jubilaciones de ese Poder, razon por la cual, se sugiere corregir la redaccion del articulo para que
quede exclusivamente, indicado que corresponde a la Caja. Lo anterior, en el entendido de que no
se esté tomando como parte en esa declaratoria de invalidez a la Medicatura Forense, en cuyo
caso siempre se requerira de una resolucién judicial de un Juzgado para acreditar esa
discapacidad.

Sobre la formula de célculo sugerida para establecer el monto de la pension por incapacidad
permanente de un trabajador o trabajadora del Poder Judicial, se sugiere que se realice consulta a
la Caja Costarricense de Seguro Social, para verificar los supuestos requeridos y definir el
porcentaje de la pension a otorgar.

Asimismo, la Defensoria considera que el calculo propuesto de la pension por incapacidad
permanente, debe estar justificado técnica y juridicamente, de forma que no se comprometa la
solvencia y sostenibilidad del régimen de pensiones y no se violenten principios y derechos
fundamentales, para garantizar al beneficiario y sus dependientes, una pension que les permita una
vida digna.

En este ultimo caso, ademas de los parametros rigidos para determinar el monto de la pension por
jubilacidn, la cual no podria superar el tope establecido en el articulo 225, la Defensoria sugiere a
las sefioras y sefores diputados valorar la posibilidad de establecer la realizacién de estudios
socioeconodmicos por parte de la Junta Administradora para determinar las posibilidades econémicas
del nicleo familiar del beneficiario para realizar una vida digna, de manera que la Junta



Administradora pueda contar con mayores elementos de juicio para establecer la pension por
incapacidad superior a la calculada por las reglas dadas en este articulo, siempre respetando el
minimo y el limite superior previsto en articulo 225.

Articulo 228.- Pension por sobrevivencia:
De acuerdo con el proyecto tienen derecho a una pensién por sobrevivencia:

a. El conyuge sobreviviente del servidor o pensionado fallecido que dependa
economicamente del causante, al momento del fallecimiento. El conyuge sobreviviente del
servidor o pensionado fallecido econdmicamente dependiente al momento del
fallecimiento.

b. El compariero economicamente dependiente al momento del fallecimiento del servidor o
pensijonado, que hayan convivido por lo menos tres afos previos al deceso y tuvieren
ambos aptitud legal para contraer nupcias conforme la legislacion civil.

¢. El conyuge divorciado o separado judicialmente o de hecho, excompanero, que disfruta a
la fecha del deceso de una pension alimentaria declarada por sentencia judicial firme o que
demuestre que recibia una ayuda econdmica por parte del causante.

Tienen derecho a pension por orfandad los hijos que, al momento del fallecimiento del
causante, dependian econdmicamente de este, de acuerdo con las siguientes reglas:

a.- Solteros menores de edad.

b.- Mayores de 18 afios, pero menores de 25 afios, que realicen estudios reconocidos por
el Ministerio de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Aprendizaje, u otras
instituciones a criterio de la Junta Administrativa.

¢.- Mayores de edad que, previo al fallecimiento del causante, se encuentren invalidos e
incapaces para ejercer labores remuneradas.

En ausencia de derechohabientes por viudez, union de hecho u orfandad, tienen derecho a
pension los padres, si al momento de fallecer el causante dependian econdmicamente de
este.

Al respecto, se considera que la redaccién del inciso a) del articulo 228 mantiene una reiteracion
de conceptos, por lo que debe de revisarse.

El inciso c) del articulo incorpora la posibilidad de que si existe una pension alimentaria declarada
por sentencia judicial, se pueda honrar la misma con el pago de una pension. Totalmente de
acuerdo se encuentra la Defensoria de los Habitantes con esta disposicion innovadora, en favor de
una mujer o de un hombre que no tenga medios econémicos necesarios para poder subsistir, si no
es por la pension alimentaria que recibe y siendo que el funcionario o funcionaria fallecido o
fallecida, no va a estar para honrar el pago, el que se le dé posibilidad a recibir su pension
alimenticia. Sin embargo, esta disposicion eventualmente, podria tener algunos roces de
constitucionalidad, por cuanto el derecho de alimentos se extingue al momento de la muerte del
obligado.

En relacion con las otras personas que tendrian derecho a heredar la pension, la Defensoria de los
Habitantes, se manifiesta a favor, en razon de que los posibles acreedores de esa pension, son los
hijos menores o hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios que se encuentren estudiando, o
hijos invalidos o incapacitados, y por supuesto si no existen ninguno de ellos, entrarian los padres
del causante, como beneficiarios de la pension.



Es importante considerar una redaccion que no excluya a la poblacion LGTBI para asegurar que los
compafieros o companeras del mismo sexo, que dependan econdmicamente del servidor
pensionado, también sean cobijados por el inciso b).

Articulo 229.- Sobre el monto de las prestaciones a recibir por pension por
sobrevivencia.

En éste articulo, la Defensoria de los Habitantes también refiere a la necesidad de que estos
porcentajes del monto total a otorgar a los beneficiarios de estas pensiones, deben de quedar
claramente consignados en la tabla en cuanto al porcentaje que le correspondera a los herederos.

La Defensoria considera que no debe establecerse un techo para los beneficios por sobrevivencia
en los casos de viudez, union de hecho u orfandad. El porcentaje de los beneficios que reciban
estos grupos, en caso de deceso del causante, debe estar en funcién de un estudio socioeconémico
de las personas dependientes del causante que realice o contrate la Junta Administradora del
Fondo, considerando que la pension es un derecho humano que busca garantizar una vida digna
para el servidor y sus dependientes.

Articulo 230.- Defraudacion al Fondo. Traspaso del derecho a otra persona.

La Defensoria de los Habitantes se manifiesta a favor, de que una pensién pueda ser denegada o
suspendida a su beneficiario, cuando se tenga conocimiento de que el beneficiario ha realizado
acciones tendentes a trasladar su derecho a otra persona, con la pretension de que a su
fallecimiento éste lo suceda en el beneficio, previo el procedimiento investigativo y comprobado los
hechos.

Articulo 231.- La Defensoria esta de acuerdo con lo indicado en éste articulo.

Articulo 232.- Sumas giradas de mas. Autorizacion para rebajar en tractos proporcionales las
sumas que se han girado de mas. Siempre y cuando se dé la audiencia previa al interesado para
comunicarle lo sucedido. La Defensoria de los Habitantes esta de acuerdo con lo
consignado.

Articulo 233.- Suspension del goce del beneficio de la persona jubilada.
Sobre el primer parrafo la Defensoria de los Habitantes se manifiesta a favor.

Sobre si el beneficio ha sido otorgado por pensidon por invalidez, lo que corresponde es que la
Comision Calificadora del Estado de Invalidez de la Caja Costarricense de Seguro Social, pueda
levantar la invalidez y habilitar al interesado para que se pueda reintegrar a la actividad laboral.
Este levantamiento, sera motivo suficiente para suspender el giro de la pension otorgada por el
Poder Judicial.

Si estd de acuerdo la Defensoria de los Habitantes, en que cuando el pensionado incurra en
alguna ilegalidad, siendo que se encuentra pensionado por invalidez y a la vez ha iniciado labores
remunerativas, se debe de suspender el giro de la pension. Para el caso de que se haya girado el
Poder Judicial algunas sumas de dinero, debe proceder al cobro de los mismos al pensionado, y
resulta una obligacién para el mismo pensionado, el devolver los dineros recibidos indebidamente.

Articulo 234. Traslado de cuotas de un Fondo de Pensiones a otro Fondo de Pensiones.

La Defensoria de los Habitantes se manifiesta a favor de lo consignado en el articulo 234.



Articulo 235 y 236.- Sobre el Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.
Porcentajes de Cotizacion y de la contribucion especial.

Sobre la creacidn del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial para que establezca en
un lugar fuera del Poder Judicial, los dos articulos indicados no mantienen ningin porcentaje a
rebajar a los funcionarios del Poder Judicial, para darle contenido econdémico al fondo y que de
esta suma puedan salir los gastos de administracion y operacion del mismo. No se indica nada en
éstos articulos sobre los salarios, cargas sociales y cobertura de pensiones de las personas que
laboran o laboraran para ese Fondo. En igual sentido, al constituirse como un Fondo de Pensiones
y Jubilaciones se requerira de funcionarios con mayor Especializacién para el manejo del Fondo,
por lo que debe aclararse si se requeriran nuevas contrataciones o si esos Profesionales ya estan
ubicados en la estructura actual del Fondo dentro del Poder Judicial.

Ahora bien, el hecho de sacarlo del Poder Judicial generara un alquiler o posible ubicacion, lo que
incrementara los costos de esa administracion, luz, agua, equipo tecnoldgico, computadoras, y
otros para poder operar. En el proyecto no se hace referencia sobre el porcentaje de la cotizacion
gue sera asignado para la Administracién del Fondo de Pensiones.

Por otra parte, si establece que los dineros que recibira el Fondo, seran producto de una cotizacion
tripartita, monto de cotizacién de los servidores judiciales, el Estado y el Poder Judicial y establece
los porcentajes de cotizacion.

Sobre la contribucion especial, solidaria y redistributiva y en general se indica que la misma podra
representar mas del cincuenta y cinco por ciento respecto de la totalidad del monto bruto de la
pension que por derecho le corresponda al beneficiario.

Los aportes tripartitos (obrero, patrono y Estado) deben presentar una justificacién técnica
(actuarial, econémica y juridica) de manera que los parametros establecidos garanticen la solvencia
y sostenibilidad del régimen de pensiones. Si bien, en la exposicion de motivos del proyecto en
analisis se indica que la propuesta tiene como base el Marco Normativo IICE_4 que es uno de los
modelos recomendados por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE) de la UCR
en el estudio actuarial: “Informe Final del Estudio Actuarial del FIJPPJ”, se recuerda a las sefioras y
sefiores diputados la necesidad de que cada cambio en los parametros del régimen quede
debidamente documentado y justificado.

Seria oportuno y positivo que se establezca de forma taxativa el aporte del Estado como Patrono al
Fondo de Jubilaciones y Pensiones, de manera que se elimine la discrecionalidad que establece la
Ley N°7333 en este sentido, dado que actualmente el aporte patronal lo determina el propio Poder
Judicial como patrono. Considerando que el aporte patronal proviene del mismo Estado, es
necesario que se regulen de forma transparente estos aportes pues los mismos, en Ultima
instancia, incrementan el déficit fiscal comprometiendo la estabilidad macroecondémica de la
economia costarricense.

Articulo 236 bis. Contribucién especial, solidaria y redistributiva de los pensionados y
jubilados.

Esta contribucion especial, solidaria y redistributiva de los pensionados del Poder Judicial, sugerida
en éste Proyecto de Ley, 19.922, Expediente No. 20.035, es nueva y se incorpora como una
obligacion que tendran los pensionados y jubilados que superen los montos que se han
fijado como tope para las pensiones.

Para la Defensoria de los Habitantes, no queda claro en el articulo, si ésta suma se impondra a /los
pensionados que ya gozan de su pension, con anterioridad a la aprobacion de éste Proyecto



de Ley que se quiere aprobar, por cuanto, en la Ley Organica del Poder Judicial no existia esta
obligacién, al momento en que fueron otorgadas las pensiones que ya disfrutan sus beneficiarios.

Por lo que, considera la Defensoria de los Habitantes que imponer una obligacion a las personas
que ya se acogieron a su derecho de pensidn, seria incurrir en la aplicacion indebida de
retroactividad en el derecho laboral. Este Principio se encuentra claramente incorporado en el
articulo 34 de la Constitucion Politica que establece:

"Articulo 34.- A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas
consolidadas.”

Por otro lado se insiste, en que el tope que se impone a las Pensiones del Poder Judicial debe de
quedar claro, ya que se habla en el articulo 225 que la pensidon no puede ser superior a 10 veces el
salario base del puesto mas bajo pagado en el Poder Judicial; ni inferior a la tercera parte de esa
misma referencia.

Articulo 237.- Sobre los Recursos del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder
Judicial. Labores de supervision.

Revisado el articulo 238, se hace ver a las sefioras y sefiores diputados que debe de revisarse el
articulo 60 consignado de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley No. 7983 del 18 de febrero del
2000,° por cuanto existe un error en el articulo citado, siendo que si se quiere hacer referencia a
las Labores de supervision del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, debe de
citarse el articulo 58 y 59. El articulo 60 refiere a las sanciones a imponer.

Articulo 238. Exencion del Impuesto sobre la Renta.
La Defensoria se manifiesta a favor de lo indicado.

Articulo 239. Creacion de la Junta Administrativa de Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial.

El articulo establece la creacion de la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Poder Judicial, como un Organo del Poder Judicial, que contard con completa independencia
funcional, técnica y administrativa, para ejercer las facultades y atribuciones que le otorga la Ley.

El articulo no define la Naturaleza Juridica del Fondo, solo se establece la creacion de la Junta
Administrativa, se definen las funciones de la Junta, pero no se dice, si el Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Poder Judicial gozara de una Desconcentracidon Maxima o como se concibe el
Fondo dentro del Ordenamiento Juridico.

La Defensoria considera relevante la creacion de la Junta Administrativa del Fondo de Jubilaciones y
pensiones de Poder Judicial, siempre y cuando sus actuaciones se rijan por criterios técnicos
(sociales, economicos, financieros, contables, actuariales y legales) en materia de pensiones y por
la sana administracion. Si bien, se plantea en el proyecto que esta Junta es un 6rgano del Poder
Judicial, considera la Defensoria que el articulo debe expresamente indicar si la misma dependera
presupuestariamente del Poder Judicial o si el costo de su funcionamiento se cargara al Fondo de

® Véase la Ley de Proteccion al Trabajador, articulos 58 y 59.



Pensiones. En este Ultimo caso, se considera necesario contar con los estudios donde se defina la
nueva estructura administrativa y de costos asociados a la misma, con la finalidad de establecer el
impacto econdmico y financiero de este nuevo ente administrativo sobre el Fondo de Pensiones.
Asimismo, la Defensoria recomienda que se establezca, que la realizaciéon de los estudios
actuariales se realice de forma periddica para que las instancias administradora y reguladora
puedan prever cualquier deterioro que se presente en la solvencia y sostenibilidad del régimen de
pensiones.

Otra de las atribuciones que se establecen en la parte final del articulo 239, refiere a la facultad
que se le otorga a la Junta Administrativa del Fondo para que con base en el resultado de los
estudios actuariales y con la autorizacion de la Superintendencia de Pensiones, pueda modificar los
requisitos de elegibilidad, el perfil de beneficios, asi como los aportes y cotizaciones previstos en la
Ley, siempre que eso sea necesario para garantizar el equilibrio actuarial del Régimen.

Considera la Defensoria de los Habitantes que la modificacion de los requisitos de elegibilidad, el
perfil de beneficios, asi como los aportes y cotizaciones sblo se puede hacer mediante la
promulgacion de una Reforma a la Ley Organica del Poder Judicial, en los articulos especificos que
regulen los requisitos que se quieren modificar. La facultad de aprobacion de esta Reforma
corresponde, exclusivamente, a la Asamblea Legislativa de acuerdo a lo establecido en el articulo
121 de la Constitucion Politica, inciso 1).

Articulo 240. Conformacion de la Junta Administrativa del Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Poder Judicial.

Se establece en éste articulo la conformacion de la Junta Administrativa del Fondo, indicandose
gue la misma estara integrada por los siguientes miembros:

v Dos miembros que seran elegidos democraticamente por el colectivo judicial.
v" Dos miembros designados por la Corte Plena.
v' Tres Directores independientes.

La DHR advierte que el articulo no indica cdmo seran nombrados los tres Directores
independientes.

Articulo 241. Supervision y regulacion de la Junta Administrativa y del Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial.

La Defensoria de los Habitantes se manifiesta a favor de que ésta Junta Administrativa y el Fondo
de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial se encuentre bajo la supervision y regulacion de la
Superintendencia de Pensiones y del Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley.

Articulo 242. Reglamento General del Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Poder
Judicial. La Junta Administradora emitird un Reglamento General del Régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Poder Judicial, el cual debera ser aprobado por la Superintendencia de Pensiones.
La Defensoria de los Habitantes esta de acuerdo con lo indicado en éste articulo.



En igual sentido, la DHR se manifiesta a favor de que se regulen en el Reglamento a elaborar, los
requerimientos contenidos en los incisos a) al f).”

TRANSITORIO VI. El transitorio establece que aquellos funcionarios que cumplan con los
requisitos para adquirir el derecho a la pensidon segun lo establecia el Titulo IX de la Ley No. 7333
del 5 de mayo de 1993, dentro de los dieciocho meses posteriores a la promulgacion de la
presente ley, podran pensionarse al amparo de las disposiciones establecidas en el mencionado
texto.

Como Defensoria de los Habitantes hacemos mencidn, a que el Proyecto de Ley, finalmente definid
las tablas requeridas, tal y como lo tiene la Caja Costarricense de Seguro Social para el
otorgamiento de una jubilacion ordinaria transitoria. En igual sentido, se ha construido la tabla
requerida para hacerse acreedor de una jubilacion anticipada sin tener los afios de servicio. Y se
ha establecido, la férmula mediante la cual se definira el monto de la jubilacién anticipada.

Razén por la cual, la Defensoria de los Habitantes considera que éste Transitorio IV da certeza y
establece los parametros técnicos requeridos para el otorgamiento de una jubilacion ordinaria o de
una pension anticipada.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica
se permite expresar su conformidad parcial con respecto al texto consultado, por lo que
respetuosamente se sugiere a los y las sefioras diputadas considerar las modificaciones que han
sido sefialadas.

Agradecida por la deferencia consultiva,
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c. archivo
a. El perfil de requisitos y beneficios que otorga el régimen.
b. Los periodos de espera o calificacion para cada una de las contingencias, separadamente.
c. El procedimiento administrativo para tramitar las solicitudes de los interesados, el cual deberd sujetarse a lo

dispuesto en la Ley General de la Administracién Publica, para el procedimiento sumario.

d. Las reglas sobre la inversion de los recursos del Fondo, las cuales deben garantizar las mejores condiciones de
rentabilidad y seguridad.

e. La forma en que se determinara el cobro a los servidores judiciales, pensionados y jubilados por administracion
del Fondo, se ajustara a criterios de progresividad, proporcionalidad y gradualidad al monto de salario o pension
devengada. Para la fijacion de este cobro la Junta debera elaborar un estudio de las necesidades, la proyeccion de los
gastos y las normas de ejecucion de presupuesto, con el fin de que se ajuste a medidas de austeridad y control en el gasto.

f. Todos los otros elementos que se consideren necesarios para la correcta administracion del Fondo, la legislacién
y la normativa que dicten tanto el Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero como la Superintendencia de
Pensiones, y la prudencia y responsabilidad administrativas.
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