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San José, viernes 19 de abril de 2024
OFICIO N° 04042-2024-DHR

Para: Seiior (a):
Nancy Vilchez Obando
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos
Asamblea Legislativa
COMISION-ECONOMICOS@asamblea.go.cr

De: Licda. Angie Cruickshank Lambert
Defensora de los Habitantes

Asunto: Criterio al Proyecto REFORMA DE LA LEY NUMERO 9914, DEFINICION DE LA CANASTA
BASICA POR EL BIENESTAR INTEGRAL DE LAS FAMILIAS N° 23 900

Estimados sefiores y estimadas seforas:

En atencion a la solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre «Reforma de
la ley nimero 9914, definicion de la canasta basica por el bienestar integral de las familias» N° 23
900, y de acuerdo con el estudio realizado por la Direccién de Estudios Econdmicos y Desarrollo, se
procede a presentar las siguientes observaciones:

1. Resumen Ejecutivo

La Defensoria analizo el proyecto de Ley N° 23 900, cuyo objetivo es modificar la forma de calculo y
el proceso de identificar los bienes que seran sujetos a una tarifa reducida del impuesto al valor
agregado del 1% en lugar de la tarifa del 13%, dentro de la Canasta Basica Tributaria (CBT).
Anteriormente, el método para obtener los productos de la CBT, segun el articulo 1 de la Ley N°
9914, correspondia al conjunto de bienes de consumo del 30% de la poblacién con menores ingresos.

No obstante, en la actualidad la CBT, tal y como lo ha presentado la Defensoria en las consultas
publicas del 2019 y 2022, donde ha cuestionado usar como base la Encuesta de ingresos y Gastos
(ENIGH) en lugar de construir una canasta de productos de primera necesidad para las familias.

! Oficio DH-DAEC-0448-2019 del 5 de junio del 2019 y OFICIO DH-DEED-1928-2022 del 13 de octubre del 2022.

“30 aiios transformando realidades, posicionando derechos, promoviendo inclusién”
Bo. México, Calle 22 Avenidas 7 y 11 - Teléfono: 4000-8500 Facsimil: 4000-8700
Apdo. Postal: 686-1005 San José - Correo electrénico: correspondencia@dhr.go.cr
San José, Costa Rica



Defensoria
“"Habitantes

Ahora bien, con este proyecto de ley, la Defensoria considera que se acerca mas a la realidad de las
personas habitantes porque toma una mayor proporcion del gasto realizado por los hogares
residentes en el territorio costarricense, de conformidad con la metodologia empleada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), para la definicion de los articulos que integran el Indice de
Precios al Consumidor.?

El proyecto de ley reconoce, en su exposicion de motivos, la pérdida del poder adquisitivo del salario
real, mediante esta actualizacion se puede aliviar la carga financiera de los hogares de menores
ingresos. En criterio de la Defensoria, el proyecto busca corregir problemas de inclusidn y exclusion
tomando como base los productos mas consumidos por los hogares con los menores niveles de
ingreso.

En sintesis, la Defensoria desea expresar que este el proyecto de Ley N° 23 900 busca mejorar la
efectividad y la equidad de la CBT mediante la definicidn de criterios claros y la actualizacion periddica.
En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica
expresa su conformidad con la eventual aprobacion del proyecto de ley en los términos consultados.

2. Normas juridicas vigentes

e Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4 y 6 de la Ley N° 9914 (2020) Definicién de la canasta
basica por el bienestar integral de las familias.

e Se elimina el articulo 7 de la Ley N° 9914 (2020) Definicion de la canasta basica por el
bienestar integral de las familias.

e Reforma del subinciso b) del numeral 3 del articulo 11 de la Ley 6826, Ley de Impuesto al
Valor Agregado, de 8 de noviembre de 1982.

3. Analisis del contenido del proyecto:
La Defensoria de los Habitantes analizd el proyecto de Ley N° 23 900, en la tabla 1 muestra una

comparacion de la ley actual versus el proyecto de ley, para observar las modificaciones:

Tabla 1: Comparativa Ley N° 9914 vs Propuesta Proyecto de Ley N° 23 900.

Ley N° 9914 Propuesta de Proyecto de Ley N° 23 900

ARTICULO 1-Canasta basica tributaria. La | Articulo 1- Canasta basica tributaria. La canasta
canasta bésica tributaria es el conjunto de | basica tributaria es el conjunto de bienes que

bienes de—consumo—efectivo—primordial—del | Presentan una mayor proporcion del gasto

; iento—(306%)de} blacion—d realizado por los hogares residentes en el

. . territorio costarricense, de conformidad con

feneres—ingreses; de conformidad con_ los la metodologia empleada por el Instituto

datos encuestados o censados por el Instituto | Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para la

Nacional de Estadistica y Censos (INEC). definicion de los articulos que integran el Indice
de Precios al Consumidor.

2 Articulo 1 del Proyecto de Ley N° 23 900.
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Articulo 2- Determinacion de la canasta basica
tributaria. La—ecanasta—basica—tributaria—deberd

determinarlos-bienes-de-mayerconsume-—en-—el
blacional " | trei
ierte—{30%)d .

hegar, de conformidad con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Se
utilizard para aplicar lo dispuesto en el
subinciso b) del numeral 3 del articulo 11 de la
Ley 6826, Ley de Impuesto al Valor Agregado,
de 8 de noviembre de 1982.

Articulo 2- Determinacion de la canasta
basica tributaria. La canasta Dbasica
tributaria incluira un subconjunto de los
bienes de mayor consumo por parte de los
hogares residentes en el territorio
costarricense, de conformidad con los
criterios empleados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), para la
definicién de los articulos que integran el
Indice de Precios al Consumidor. Se
utilizara para aplicar lo dispuesto en el subinciso
b) del numeral 3 del articulo 11 de la Ley 6826,
Ley de Impuesto al Valor Agregado, de 8 de
noviembre de 1982.

Para la definicion del subconjunto de bienes que
integraran la canasta basica tributaria, seran
aplicados dos pasos intermedios:

Primero, seran incluidos los articulos definidos
por el INEC e incluidos en el listado de articulos
del Indice de Precios al Consumidor, que
correspondan con los siguientes grupos de
bienes:

Alimentos y bebidas no alcohdlicas.
Prendas de vestir y calzado.

Productos para la limpieza y el mantenimiento
del hogar.

Libros.
Materiales de oficina.
Productos para el cuidado personal.

En caso de ocurrir actualizaciones en los
catdlogos de clasificacion de los bienes
utilizados por el INEC, se deberan homologar
los incisos anteriores a las nuevas definiciones.

Con base en la lista definida en el paso previo,
el Ministerio de Salud (Minsa) revisara la lista de
los bienes alimenticios y bebidas no alcohdlicas,
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y valorara la exclusion de algunos de estos
bienes con base en criterios técnicos que
deberan ser expresamente fundamentados. Asi
mismo, el Ministerio de Salud podra proponer la
inclusion de otros bienes alimenticios no
incluidos en la canasta definida por el INEC, que
de igual forma deberan estar basados en
criterios  técnicos que  deberan  ser
expresamente fundamentados.

Articulo 3- Los ministerios de Hacienda, de
Economia, y de Salud deberan finalizar la
actualizacion de la canasta basica tributaria con
base en lo establecido en el articulo 2 de esta
ley, a mas tardar dos meses naturales
posteriores a que el INEC publique las
actualizaciones realizadas al indice de Precios
del Consumidor, que modifiquen la lista de
bienes incluidos en dicho indice.

“30 aiios transformando realidades, posicionando derechos, promoviendo inclusién”
Bo. México, Calle 22 Avenidas 7 y 11 - Teléfono: 4000-8500 Facsimil: 4000-8700
Apdo. Postal: 686-1005 San José - Correo electrénico: correspondencia@dhr.go.cr

San José, Costa Rica



Defensoria
“"Habitantes

ARTICULO 4-Obligacién de consultar. Los
ministerios de Salud y de-Econemia;Industria
y-Cormereio deberan consultar los criterios y las
listas de la canasta basica tributaria a las
siguientes instituciones y organizaciones:

a) Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
b) Defensoria de los Habitantes.

c) Colegio de Profesionales en Nutricion de
Costa Rica.

d) Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC).

e) Las organizaciones de consumidores
inscritas en la Red de Organizaciones de
Consumidores del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC).

f) Las universidades, publicas y privadas, que
cuenten en su oferta académica con la carrera
de nutricion o tecnologia de alimentos o
ingenieria alimentaria.

Los criterios recibidos deberdn  ser
considerados obligatoriamente por el MEIC y el
Ministerio de Salud (Minsa) la confeccion del
listado de productos contenidos en la canasta
basica tributaria de caracter nutricional y, de lo

Articulo 4- Obligacion de consultar. El
Ministerio de Salud debera consultar los
criterios técnicos emitidos por parte de
esa cartera ministerial, asi como la lista de
bienes alimenticios incluidos o excluidos de la
canasta basica tributaria con base en esos
criterios, a las siguientes instituciones vy
organizaciones:

a) Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS).

b) Defensoria de los Habitantes.

c) Colegio de Profesionales en Nutricion

de Costa Rica.

C) Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

d) Las organizaciones de consumidores
inscritas en la Red de Organizaciones de
Consumidores del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC).

e) Las universidades, publicas y privadas,
que cuenten en su oferta académica con la
carrera de nutricion o tecnologia de alimentos o
ingenieria alimentaria. (SIC)

Los criterios recibidos deberan ser considerados
obligatoriamente por el Ministerio de Salud
(Minsa) para, mediante andlisis de estos,
modificar los criterios y las listas emitidas

contrario, mediante resolucion motivada . X .

ft d iteri previamente o, de lo contrario, mediante
apartarse de €sos criterios. resolucion motivada apartarse de esos criterios.
ARTICULO 6-Consulta publica. La lista | Articulo 6- Consulta publica. La lista

definitiva de la canasta basica tributaria debera
ser publicada en La Gaceta, en los sitios web y
al menos en un medio de circulacién nacional,
a mas tardar dos meses naturales luego de la
entrega oficial por parte del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), de los datos de
la Ultima encuesta a los ministerios de
Hacienda, de Salud y de Economia, Industria y
Comercio.

definitiva de la canasta basica tributaria debera
ser publicada en La Gaceta, en los sitios web de
los ministerios de Hacienda, Economia y
Salud y al menos en un medio de
circulacion nacional, a mas tardar dos meses
naturales posteriores a que el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) realice
actualizaciéon al iIndice de Precios al
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Esta lista permanecera en consulta de | Consumidor, segun lo dispuesto en el articulo
conformidad con el procedimiento previsto en | 3.
el articulo 174 de la Ley 4755, Cddigo de

Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de | ESta  lista permanecera en consulta de
mayo de 1971. conformidad con el procedimiento previsto en

el articulo 174 de la Ley 4755, Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de
mayo de 1971.

ARFICULO—7-Revisién—de—ta—eanasta | Articulo 7 - derogado.

Fuente: Defensoria de los Habitantes, segin informacion del proyecto de Ley N° 23 900 y Ley N°
9914.

Tabla 2: Comparativa Ley N° 9914 vs Propuesta Proyecto de Ley N° 23 900.

Ley N° 6626 (Ley IVA) Propuesta de Proyecto de Ley N° 23 900
Articulo 11- Tarifa reducida. Se establecen las | Articulo 11- Tarifa reducida. Se establecen

siguientes tarifas reducidas: las siguientes tarifas reducidas:

3. Del uno por ciento (1%) para los siguientes | 3)- Del uno por ciento (1%) para los
bienes o servicios: siguientes bienes o servicios:

b. Las ventas, asi como las importaciones o | D) Las ventas, asi como las importaciones o
internaciones de los articulos definidos en la | Internaciones de los articulos definidos en la

canasta basica, incluyendo la maquinaria, el canasta basica tributaria, incluyendo la
! Y q ! maquinaria, el equipo, los servicios e insumos

equipo, los servicios e insumos necesarios | pecesarios para su produccidn y hasta su puesta
para su produccion y hasta su puesta a | a disposicion del consumidor final. Para todos
disposicion del consumidor final. Para—tedes | los efectos, la canasta basica tributaria

los-efectos—la-canasta-basica-serd-establecida | sera  establecida mediante  decreto

mediante—decreto—ejecutivo—emitido—por—et | €jecutivo emitido por el Ministerio de
Ministerio—de_Haciend | Ministerio—de | Hacienda y el Ministerio de Economia,
, ) i . | Industria y Comercio (MEIC), segun lo
Eee.nelnla, thdst |.a y-Cormercio-{! ’IE‘IE) ¥S€f2 | establecido en la Ley N° 9914.
revisada—y—actualizada—ecemo—minimo—cada
) o I o
resuitades-de-una-nueva-encuesta-nacional-de
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Fuente: Defensoria de los Habitantes, segln informacion del proyecto de Ley N° 23 900 y Ley N°
6626.

La Defensoria de los Habitantes, tiene el conocimiento de la metodologia actual para la Canasta
Basica Tributaria (CBT). Esta Defensoria confecciond un criterio para la consulta publica del 13 de
octubre del 2022 sobre la CBT donde concluy? lo siguiente:

«3.Conclusiones

i. La Defensoria considera que este borrador de reglamento CBTBIF, carece de
los principios en el cada de la seguridad alimentaria y no responde a lo
establecido en ODS 1 y 2. En ese sentido, se deben tomar en consideracion estos
principios porque la seguridad alimentaria, fin de la pobreza y cero hambre, deben
ser la base de las politicas economicas y, sobre todo, para asegurar los derechos
humanos de todas las personas habitantes, pero particularmente de las menos
favorecidas.

ii, Como este Organo Defensor explico en el 2020, usar como base la ENIGH es
insuficiente para confeccionar una CBTBIF, y actualmente se sigue bajo
ese esquema, con datos del 2018, teniendo en cuenta que el mundo y Costa
Rica paso por un periodo de tiempo con tasas de desempleo del 24% por el Covid-
19, después crisis de contenedores, inflacion, aumento en los precios de
combustibles y actualmente una politica monetaria restrictiva que asfixia el crédito
y la inversion del pais.

/ii, A esta Defensoria le preocupa la exclusion de productos como las frutas
y algunas hortalizas, las cuales son necesarias para el desarrollo de /a
nifez y la adolescencia. Asimismo, /a lista carece de:

productos de higiene, para el desarrollo de las mujeres embarazadas y los recién
nacidos, es decir, se puede estan vulnerando derechos humanos y calidad de vida
de las personas habitantes».? (Lo resaltado no corresponde al original).

Ahora bien, la Defensoria considera que el proyecto contiene los siguientes aspectos positivos:

3 Defensoria de los Habitantes oficio N°® OFICIO DH-DEED-1928-2022 del 13 de octubre del 2022.
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a. Sobre la claridad y transparencia en la definicién de la Canasta Basica Tributaria (CBT): El
proyecto de ley aborda la necesidad de establecer criterios claros y transparentes para definir
qué bienes deben formar parte de la CBT. Esto es esencial para garantizar la equidad y
eficacia de la legislacion.

b. Actualizacion periddica: La ley propuesta establece plazos claros para la actualizacion
periddica de la CBT en funcion de las actualizaciones del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Esto garantiza que la CBT refleje
con precision los cambios en los patrones de consumo de la poblacion.

c. Impacto en el poder adquisitivo: Esta actualizacion de la Ley N° 9914, puede ayudar a aliviar
la carga financiera de los hogares de menores ingresos, por medio de esta nueva
metodologia.

d. Optimizacién de la CBT: El proyecto de ley propone un enfoque mas riguroso para determinar
gué bienes deben formar parte de la CBT, centrandose en los criterios técnicos y el gasto
efectivo de los hogares. Esto puede contribuir a una seleccion mas precisa de los bienes que
tienen un mayor impacto en el bienestar de la poblacién objetivo.

e. Inclusion de bienes relevantes: El proyecto de ley busca corregir problemas previos de
inclusion y exclusion de bienes en la CBT, asegurando que los productos mas consumidos
por los hogares de menores ingresos estén debidamente representados. Esto es crucial para
garantizar que la CBT cumpla su objetivo de proteger el bienestar integral de las familias.

3. Conclusion

En conclusion, la Defensoria desea expresar que el proyecto de Ley N° 23 900 busca mejorar la
efectividad y la equidad de la CBT mediante la definicion de criterios claros y la actualizacion
periodica; por lo tanto, podria tener un impacto positivo en el poder adquisitivo de los hogares de
menores ingresos, mediante una nueva metodologia centrada en el gasto efectivo de los hogares.
En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica
expresa su conformidad con la eventual aprobacion del proyecto de ley en los términos consultados.

Con muestras de mi consideracion
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Angie Cruickshank Lambert
Defensora de los Habitantes de la Republica
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