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Estimada sefora:

Aprovecho la presente para saludarle cordialmente y a la vez manifestarle que, en atencion a la solicitud
de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley: Ley de Abolicion del
Filicidio Atenuado en Costa Rica, expediente legislativo N° 23.842, y de acuerdo con el estudio realizado
por la Direccion de Nifiez, Adolescencia y Juventud en conjunto con la Defensoria de la Mujer, se procede
a presentar las siguientes observaciones:

1. Resumen Ejecutivo
La Exposicion de Motivos del proyecto de ley en consulta plantea los siguientes argumentos:

La vida humana es el bien juridico de mayor jerarquia y que se debe anteponer a conceptos como
buena fama y honor. En la legislacién penal costarricense se protege el honor y la dignidad de las
personas, a través de la regulacion de los delitos contra el honor, que buscan tutelar un bien juridico
distinto del que se regula en el inciso 3 del articulo 113, que se encuentra previsto en el Titulo I sobre
los Delitos contra la Vida del Cédigo Penal.
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Agrega que la vida humana es inviolable de conformidad con la Constitucion Politica. También esta
reconocido el derecho a la vida por multiples instrumentos internacionales, tales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana de Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En la Exposicion también se trae a colacion el tema de la personalidad juridica que es el
reconocimiento de ser humano centro de imputacion de derechos y obligaciones. Y senala
textualmente que: “En /a historia de la humanidad ha habido épocas en que se ha afirmado gue a la
mujer o a los negros, o a los esclavos en general, o0 a los judios, aun cuando se reconocia que eran
seres humanos, no se les consideraba personas, esto es, no tenian reconocimiento de su personalidad
Juridica. Actualmente, muy pocos se atreverian a alegar “superioridad” de algunos seres humanos
sobre otros, dado que esta vision no es acorde con los derechos humanos, precisamente debido al
concepto de dignidad intrinseca que hemos venido desarrollando, €l cual impide o prohibe que se
hable de seres humanos inferiores, de distinta categoria juridica o a los cuales se les niegue e/
reconocimiento de su personalidad juridica. ”

Por su parte, sefiala que de conformidad con el articulo 31 del Cddigo Civil y varias resoluciones de
la Sala Constitucional, la existencia de la persona fisica inicia al nacer viva y se reputa nacida para
todo lo que le favorezca desde 300 dias antes de su nacimiento. Por esta razon, concluye que: "De
la conjuncion y sistematizacion de todas las normas citadas se concluye que nuestro ordenamiento
no hace diferencia entre nacidos y no nacidos para efectos de darles el estatus de ser humano,
equivalente al de persona, a efectos de reconoceries la proteccion de su derecho a la vida. No hace
distincion entre el nifio en gestacion, con tres dias de nacido o el de ocho u once afios.”

En resumen, el Proyecto plantea que "nociones como "honra” o "deshonra” o "buena fama” de la
mujer en tiempos donde se reclama igualdad de trato y de derechos entre los varones y las mujeres,
ademads de anacronicos devienen en vergonzosos, puesto que encierran un viejo concepto de que /a
mujer tiene obligacion de exhibir un determinado comportamiento de honestidad y, que cuando no
es asi, esta requiere ser protegida de si misma. Asimismo, ha quedado claro también que el bien
Juridico que la norma a derogar protege no es el honor cuando éste es atacado por terceros, sino e/
deseo de la mujer de ocultar lo que para ella podria ser comportamiento moral inapropiado,
asesinando a su propio hijo. En el caso del articulo 113 inciso 3, quien pone en riesgo su honra y
buen nombre es la misma mujer que comete el homicidio para ocultar su conducta, mientras que en
caso del libro II, quien pone en riesgo la honra y el buen nombre del ofendido es un tercero que
insulta, ofende o atenta contra su dignidad, honor o credibilidad.”

Se plantea también que "Cabe recordar que en 2002 la Asamblea Legisiativa derogo los articulos del
131 al 138 del Codigo Penal, debido precisamente al concepto de "honor” que estos encerraban. En
esos articulos se regulaba de manera especial la practica del duelo en defensa de la "honra. Las
muertes que se producian como resultado de esa practica eran castigadas con penas muy inferiores
a las del homicidio o las lesiones graves, como si el "honor” hiciese menos gravoso el resultado, o
pudiera justificar el atagque contra la vida. Es por ello por lo que la Asamblea Legisiativa determino
que la muerte por esa practica debia recibir la misma sancion que el homicidio calificado.
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El homicidio, que consiste en quitar la vida a una persona, es un delito que se califica segun sea la
accion, omision o la intencion, las circunstancias de dolo, alevosia o ensafamiento con la que se
realice. Nos atreveriamos a decir gue en la mayoria de los paises del mundo es el delito mas grave
puesto que ataca el mds importante bien juridico de la humanidad, el bien de la vida. De acuerdo
con el articulo 112 del Codigo Penal se tipifica como homicidio calificado cuando una persona mata,
entre otros, a su descendiente o una persona menor de doce anos, y de hallarse culpable, se le puede
condenar de veinte a treinta y cinco afios de prision. Sin embargo, pese a lo atroz que resulta que
una mujer le de muerte a su bebé recién nacido, el articulo 113 inciso 3 justifica que, si la mujer lo
hizo para proteger su "buena fama que para ocultar su deshonra”, solo recibiria una condena de uno
a seils afnos.”

La Defensoria de los Habitantes, luego de un analisis del proyecto de ley desde el enfoque de
derechos humanos, expresa su inconformidad con el fondo del Proyecto, por cuanto se deroga una
causal de atenuacién, que permite analizar cada caso en contexto y en situacion, para disminuir o
aumentar la sancion a imponer dependiendo del grado de culpabilidad y responsabilidad.

2. Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes.

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos y los intereses
de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la
justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el
Gobierno y los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccién y promocién de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria
de los Habitantes de la RepuUblica estad facultada para emitir dictdmenes o informes relativos a la
proteccidon y promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad
para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

3.- Antecedentes del proyecto de ley:

El Proyecto de Ley plantea la necesidad de hacer respetar el derecho a la vida como derivacién de lo
dispuesto en la Constitucion Politica e instrumentos internacionales. Agrega que el inciso 3) del
articulo 113 del Cédigo Penal que atenua la pena del homicidio calificado del numeral 112 a la madre
de “buena fama’ que da muerte a su hijo dentro del lapso de los tres dias de haber nacido “para
ocultar su deshonra”’ es un homicidio que ocurre para salvaguardar la honra, bien juridico inferior.
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En concreto, se indica que el sistema de proteccion del derecho a la vida encuentra su asidero en la
legislacion general, la norma constitucional, asi como en el bloque convencional que a nivel
internacional ha sido objeto de ratificacion por el Estado Costarricense. En esa misma linea, se
dimensiona al derecho a la vida como el derecho de primer orden que ante su violaciéon todos los
demas derechos de la persona deben protegerse, pero con una intensidad diferente.

En la Exposicion de Motivos plantea ademas que las mujeres que cometen un filicidio, justifican su
actuar bajo el requisito de que la mujer sea de buena fama y que haya ocultado el embarazo solo
para proteger su honor; conceptos que ya han sido superados y en el Cédigo Penal fueron derogados
por el articulo 4° de la Ley N° 8250 de 2 de mayo de 2002.

4.- Contenidos del Proyecto de Ley:

El proyecto propone la derogacion del inciso 3) del articulo 113 de la Ley N° 4573, Cédigo Penal, al
considerar que dicho tipo penal deja sin proteccién la vida humana y que la buena fama o el honor
son conceptos que en la actualidad no cumplen con el propdsito para el que fueron creados por el
legislador en su momento.

Se aduce que el numeral bajo estudio no se ajusta a los valores morales ni culturales de la época
actual, a la vez que se premia una conducta dolosa al proteger un bien juridico de menor relevancia

para la sociedad actual como lo es el bien juridico “honra”.

La reforma propuesta afecta el articulo citado de la siguiente forma:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
Homicidios especialmente atenuados
ARTICULO 113.- Se impondré la pena de
uno a seis anos de prision: ARTICULO UNICO. Derdguese el inciso 3) del
(...) 3) A la madre de buena fama que para | articulo 113 del Codigo Penal, Ley N° 4573 del
ocultar su deshonra diere muerte a su hijo | 4 de mayo de 1970 y sus reformas.

dentro de los tres dias siguientes a su
nacimiento.

5.- Consideraciones de fondo respecto del Proyecto de Ley N° 23.842

La Defensoria de los Habitantes ya habia vertido criterio sobre un proyecto de ley que planteaba la
derogatoria de dicho inciso (proyecto de ley 19.432), por ello se reiteran algunos de los argumentos
alli esgrimidos.

a. Elinciso 3 del numeral 113 del Cédigo Penal tipifica un homicidio atenuado, no es
una exoneracion de responsabilidad penal
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La dignidad intrinseca de las personas constituye la base de sus derechos fundamentales y su sistema
de proteccién, lo que se traduce en el reconocimiento de las personas humanas como sujetas de
derechos por su sola condicién de serlo.

Como derecho humano, el derecho a la vida es objeto de tutela tanto en el Sistema Universal como
en cada Sistema Regional que hoy conforman el Derecho Internacional Publico. En Costa Rica, su
tutela se ve plasmada también en la norma constitucional y el Cédigo Penal.

En la seccion I dedicada a los Homicidios contemplada en el Titulo I de los Delitos contra /a vida, el
Codigo Penal sanciona el homicidio conocido como simple (art. 111) y el homicidio denominado
calificado (art. 112). En este Ultimo, la persona legisladora previd casos especificos que por su
especial consideraciéon impone penas de forma mas gravosa que el homicidio simple.

Ahora bien, en el numeral 113 el legislador determina una conducta tipica, antijuridica y culpable que
merece ser sancionada, pero que, por circunstancias de su especial consideracion y valoracion frente
a otros derechos, la pena a imponer es menor que la determinada para el homicidio simple y, por
mas, con el homicidio calificado.

El numeral 113 castiga el hecho tipificado con una pena menor o atenuada, reconociendo y
respetando el derecho a la vida de la victima, que en este caso es la persona recién nacida, al
sancionar con una pena de uno a seis anos de prisidn a la madre que cometiere el delito. Por lo tanto,
el numeral no exonera de responsabilidad penal a la madre que incurra en el filicidio, por lo que no
es cierto que el inciso 3 del articulo 113 desproteja el derecho a la vida.

Es preciso reiterar que este articulo 113, se encuentra ubicado en el Titulo I del Libro II del Codigo
Penal, bajo el titulo “"DELITOS CONTRA LA VIDA” en la Seccion I referente al delito de HOMICIDIO,
mientras que los delitos que se mencionan en la Exposicion de Motivos se ubicaban en el mismo
Titulo, pero en la Seccién del delito de “"DUELQ”, existiendo una diferencia de los bienes juridicos a
tutelar y proteger.

b.- Elinciso 3 del numeral 113 del Codigo Penal pondera la proteccion de dos bienes
juridicos tutelados: El derecho a la vida del recién nacido frente al derecho a una
vida libre de violencia de las mujeres

Los derechos humanos parten de su universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacionabilidad®. Al no ser unidades aisladas ni tener pesos absolutos, su valoracion dependera
del derecho o libertad a que se enfrente dependiendo del derecho en concreto.

El derecho a la vida de la persona de menos de tres dias de nacida es sin lugar a dudas objeto de
proteccién por los instrumentos internacionales de derechos humanos en general y, en especifico,
salvaguardados por el bloque convencional en derechos humanos de la nifiez y la adolescencia en
virtud del principio del interés superior de la nifia y el nifo.

! Articulo 5.1, Declaracion de Viena. 1993.
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El Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacion General N° 14 (2013) sobre el Derecho del
Nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1), sefald en
cuanto al concepto del interés superior del nifio, que:

"El interés superior del nifio”

32. El concepto de interés superior del nifio es complejo, y su contenido debe determinarse
caso por caso. El legisiador, €l juez o la autoridad administrativa, social o educativa podra
aclarar ese concepto y ponerio en practica de manera concreta mediante /a interpretacion y
aplicacion del articulo 3, parrafo 1, teniendo presentes las demds disposiciones de la
Convencion. Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio es flexible y adaptable.
Debe ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a la situacion concreta del nifio o
los nifios afectados y teniendo en cuenta el contexto, la situacion y las necesidades personales.
En lo que respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y determinar el interés
superior del nifio en funcion de las circunstancias especificas de cada nifio en concreto. £n
cuanto a las _decisiones colectivas (como las _que toma el legisiador), se debe evaluar y
determinar €l interés superior del nifio en general atendiendo a /as circunstancias del grupo
concreto o los nifios en general. En ambos casos, (Observacion general N° 10 (2007) sobre
los derechos del nifio en la justicia de menores, parr. 10. CRG/C/GC/14 10 GE.13-44192) la
evaluacion y la determinacion deben llevarse a cabo respetando plenamente los derechos que
figuran en la Convencion y sus Protocolos facultativos.

33. El interés superior del nifio se aplicard a todos los asuntos relacionados con el nifio o los

nifios y se tendrd en cuenta para resolver cualguier posible confiicto entre los derechos
consagrados en la Convencion o en otros tratados de derechos humanos. Debe prestarse
atencion a la busqueda de posibles soluciones que atiendan al interés superior del nifio. Ello
implica gue los Estados tienen /a obligacion de aclarar, cuando se adopten medidas de
aplicacion, cudl es el interés superior de todos los nifios, incluidos los gue se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.”

Los drganos de tratados del Sistema Universal e Interamericano de Proteccion de los derechos
humanos, cuyo mandato es la interpretacion y aplicacion de las convenciones, son asertivos al
dimensionar los derechos tutelados y sus interconexiones con base en una perspectiva de inclusion,
a fin que todos los derechos objeto de proteccion sean visibilizados por los Estados en su accionar.

No obstante, esta Defensoria es enfatica en hacer ver que el Proyecto de Ley en analisis si bien es
cierto reconoce y protege el derecho a la vida del recién nacido, también debe reconocer el hecho
de que la mujer es objeto de discriminacién y violencia por parte de una sociedad patriarcal que la
sefiala, estereotipa, excluye y éticamente castiga por ser una madre transgresora fuera del mandato
socialmente establecido por una estructura de poder histéricamente desigual entre mujeres y
hombres.

Asi lo ha reconocido tanto el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer como el Comité de los Derechos del Nifio. En la Recomendacion General nim. 31 del Comité
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para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y Observacién General nim. 18 del Comité
de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta, sefalan:

"Otras muchas précticas tipificadas como nocivas estan todas estrechamente relacionadas con

papeles asignados a cada género creados por la sociedad y con sistemas de
relaciones de poder patriarcales, y refuerzan dichos papeles y sistemas, y a veces
reflejan percepciones negativas o creencias discriminatorias con respecto a
determinados grupos desfavorecidos de mujeres y nifios, como por €jemplo personas con
discapacidad o albinas. Entre estas practicas se incluyen, sin cardcter restrictivo, el abandono
de las nifias (vinculado al trato y la atencion preferentes que se prestan a los nifios varones),
restricciones dietéticas extremas, incluso durante el embarazo (alimentacion forzada, tabues
alimentarios), examenes de virginidad y practicas conexas, ataduras, arafiazos, marcas con
objetos candentes/provocacion de marcas tribales, castigo corporal, lapidacion, ritos inicidticos
violentos, préacticas relativas a la viudez, acusaciones de brujeria, infanticidio e incesto
(Véanse la Recomendacion General num. 19, parr. 11, del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, y la Observacion General num. 13, parr. 29, del Comité de los
Derechos del Nifio)...”

La Convencidén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés) incorpora la mitad femenina de la humanidad dentro de la esfera de los
derechos humanos mediante la condena de la discriminacion que viven las mujeres por el solo hecho
de serlo. En su preambulo, la CEDAW declara “que para lograr la plena igualdad entre el hombre y
la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad
y en la familid’. Sin embargo, reconoce de manera expresa que “/as mujeres siguen siendo objeto de
importantes discriminaciones” en cualquiera de sus formas.

En su numeral 5, la CEDAW ordena la adopcién de todas las medidas apropiadas para modificar “/os
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en /a idea
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres’.

El Comité de la CEDAW en Recomendacion General nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la
justicia (2015) planted que:

"D. Derecho penal. El derecho penal es particularmente importante para garantizar que la mujer
puede ejercer sus derechos humanos, incluido su derecho de acceso a la justicia, sobre la base
de la igualdad. Los Estados partes estan obligados, en virtud de los articulos 2 y 15 de la
Convencion, a asegurar que las mujeres cuenten con la proteccion y los recursos ofrecidos por
el derecho penal y que no estén expuestas a discriminacion en el contexto de esos mecanismos,
ya sea como victimas o perpetradoras de actos delictivos. Algunos codigos y leyes penales y/o
codigos de procedimiento penales discriminan contra la mujer: a) tipificando como delitos formas
de comportamiento gue no son delitos ni son punibles con el mismo rigor que si fueran realizados
por hombres, b) tipificando como delitos comportamientos que solo pueden ser
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realizados por mujeres, como el aborto, c) evitando penalizar o actuar con la debida diligencia
para prevenir y proporcionar recursos por delitos que afectan desproporcionada o unicamente a
las mujeres, y d) encarcelando a mujeres por delitos leves y/o incapacidad para pagar la fianza
por dichos delitos.”

Por otra parte, el Octavo informe peridodico de Costa Rica, marzo 2023, CEDAW/C/CRI/CO/8 El
Comité CEDAW sefiald lo siguiente:

"21. El Comité reconoce las medidas adoptadas por el Estado parte para eliminar los estereotipos
de género, como las campanas de concienciacion y educacion en el marco de la Politica Nacional
para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres en Costa Rica 2018-2030, a fin de sensibilizar
a los funcionarios publicos sobre la igualdad de género. Sin embargo, el Comité esta preocupado
por la persistencia de estereotipos de género discriminatorios sobre las funciones y
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y en la sociedad en el Estado
parte”.

"22. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce las medidas, incluidas las campafias de concienciacion y educacion en todo el Estado
parte, dirigidas a los lideres politicos, indigenas y religiosos, personal docente, nifas y nifios, y
mujeres y hombres, con miras a eliminar los estereotipos discriminatorios sobre las funciones y
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y en la sociedad, y para promover
el reparto equitativo de las responsabilidades familiares entre mujeres y hombres;

b) Vele por que todas las medidas de intervencion para cambiar los estereotipos sociales se
lleven a cabo desde una dptica interseccional, de modo que se combatan los estereotipos contra
las mujeres afrodescendientes, indigenas, migrantes, lesbianas, bisexuales, transgénero e
intersexuales y de las mujeres de edad y las mujeres con discapacidad,

¢) Realice estudios de seguimiento para medir la eficacia de las campanas y otras estrategias de
intervencion”.

Por su parte, la Convencidn para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer conocida
como Convencion de Belém do Para, constituye el primer tratado vinculante en el mundo en
reconocer que la violencia contra las mujeres es una violacion sancionable de derechos humanos.

La Convencion de Belém do Pard ha contribuido a crear conciencia en el continente americano sobre
la gravedad del problema de la violencia contra la mujer y de la responsabilidad del Estado en adoptar
medidas concretas para prevenirla y erradicarla.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion sobre Violencia contra las Mujeres (MESECVI) hace
ver a los Estados Parte sobre la necesidad de eliminar las actitudes patriarcales y los estereotipos
profundamente arraigados con respecto a las funciones y responsabilidades de las mujeres y los
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hombres en la familia y la sociedad, los cuales siguen reforzando la desigualdad por sexo hasta el dia
de hoy.

En el Informe de Implementacién de las recomendaciones del Comité de Expertas para Erradicar la
Violencia (CEVI), en la Tercera Ronda en su fase de seguimiento, del 15 de diciembre de 2020,
recomendd a Costa Rica, disefiar y aplicar codigos de conducta en los medios de comunicacion y
agencias de publicidad que incorporan el derecho de las mujeres y nifias a ser libres de toda forma
de discriminacidn, y el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

Ademas, el CEVI considera importante que el Estado costarricense desarrolle campafias y programas
para identificar estereotipos y erradicarlos, que sean implementados en la educacion primaria y
secundaria, y en otras instituciones de educacién superior, tanto privadas como publicas. Finalmente,
respecto al bajo nimero de condenas por el crimen de feminicidio, el comité de expertas sefialé que
la impunidad frente a estos graves delitos conlleva a una naturalizacion de las violencias por parte
de la sociedad, y como consecuencia se perpetian los estereotipos y se justifica este tipo de
agresiones.

Adicionalmente, en el Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementacién de la Convencién de
Belém do Para (MESECVI 2017), el CEVI destacd la importancia de tomar en cuenta que la obligacion
de garantizar los derechos establecidos en el corpus iuris de derechos humanos, implica para los
Estados la adopcidn de una serie de medidas en el orden interno de diversa indole, que incluyan, la
adecuacion de todo el aparato gubernamental y las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico; asi como una conducta gubernamental respetuosa de los derechos
humanos de las mujeres, dirigida a erradicar patrones socioculturales y estereotipos de género que
refuercen la violencia y la discriminacion.

En el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (2013) en el cual los Estados participantes
de América Latina y el Caribe manifiestan estar “ Conscientes de la persistente desigualdad de género
en la distribucion del trabajo doméstico no remunerado y de cuidado, del escaso reconocimiento y
valoracion social del rol de las mujeres en estas tareas y de que la dinamica demografica tendrd
efectos sobre las necesidades de cuidado.” Asimismo, “reconocen que en la region, la division sexual
del trabajo, la pobreza en todas sus manifestaciones y el acceso desigual a los recursos continuan
siendo un obstaculo para la promocion y proteccion de todos los derechos humanos de las mujeres
y que la eliminacion de las desigualdades politicas, economicas, sociales y culturales debe figurar
entre los principales objetivos del desarrollo sostenible.”

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia también es un derecho de reconocida tutela
por parte de los instrumentos de derechos humanos suscritos por el Estado costarricense y, por ende,
de obligada proteccion por éste. Sus 6rganos de proteccion lo han hecho ver asi tanto de manera
general como directamente a Costa Rica.
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La violacidn al derecho a la vida del hijo o la hija a manos de su padre o madre encuentra su sancion
en el homicidio calificado contemplado en el numeral 112. Y el inciso 3 del articulo 113, la persona
legisladora pondera en su justa medida el sistema de proteccion otorgado al derecho a la vida de la
victima recién nacida frente al derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y violencia,
mediante un reproche penal de la accion con un atenuante en la fijacion de la pena. La tendencia de
la doctrina y de la legislacion es por la desaparicion del “ filicidio” como delito; principalmente dicha
consideracion nace en el contexto de que aquellas legislaciones que aln se basan en la "honoris
causa’, producto de tendencia histérica de su momento, deben ir paulatinamente adecuando las
normas a los principios orientadores de los derechos humanos.

c.- El inciso 3 del numeral 113 del Cédigo Penal fue creado con ocasion de una
problematica social que permanece vigente hasta el dia de hoy

La actual estructura social costarricense se perfila desigual, con una pobreza que tiene rostro
femenino. UNICEF analiz6 la ultima Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2022), y detalla que:
"Los hogares en pobreza con jefatura femenina pasaron de 48.6% a 50.3% entre el 2021 y el 20227,

Por su parte, las nifias y las adolescentes que quedan embarazadas deben enfrentar a riesgos y
complicaciones psicoldgicas Y fisicas de cuerpos todavia no aptos para la gestacion que pueden llevar
hasta la muerte. Este grupo de mujeres es particularmente vulnerable ya que como en su mayoria
estos embarazos son no deseados, las ninas y adolescentes intentaran ocultar su estado.

La informacion de las estadisticas vitales del INEC, sefiala que en el 2020 los nacimientos en nifias
de 14 afios o menos representaron el 0,4% de los nacimientos totales, en el 2000 representaron el
0,8%. Si bien en Costa Rica esta prohibido el matrimonio de personas menores de edad; la realidad
es que, en 2020, 6,3% de las nifias de 14 aflos 0 menos que registraron un nacimiento declararon
gue se encontraban en union libre. El 4,1% de los nacimientos en nifias de 14 afos o menos es
producto de una relacion impropia.? Se deben analizar también los datos de padre no declarado y
edad del padre ignorada, los cuales han venido en aumento y suman un 88,3% de los nacimientos
en este grupo de edades. Es importante destacar que esta situacion podria ocultar las situaciones de
violencia que viven estas personas menores de edad. Asimismo, es de preocupar que de los
nacimientos en nifas de 14 afios 0 menos, el 5,4% se dieron en nifas menores de 13 afios, lo que,
para la legislaciéon en Costa Rica, representa una violacion.

El 17,6% de las nifias de 14 afios 0 menos que tuvieron un nacimiento en el 2020, asistieron solo a
tres consultas prenatales o menos, aunque la recomendacion de la OMS son al menos ocho consultas
prenatales. En el 22,2% de los nacimientos en este grupo de edades, las nifias tenian la primaria
incompleta o no habian asistido a educacion formal. Ademas, el 27,9% de ellas mencioné dedicarse
a los oficios domésticos y no a estudiar.*

2 https://semanariouniversidad.com/pais/unicef-en-costa-rica-continua-aumentando-la-pobreza-en-hogares-con-jefatura-
femenina/#:~:text=L0s%20hogares%?20en%?20pobreza%?20con,Enaho)%20de%20junio%20del%202022.

3 Los datos analizados sobre relaciones impropias, solo incluyen a las nifias de 13 y 14 afios, segln lo que establece la Ley
9406.

4 Sistema de informacion estadistica sobre nacimientos en nifias y adolescentes en Costa Rica 2000-2020 INEC-UNFPA.
en https://costarica.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/folleto 25 9 final.pdf
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La informacidn de las estadisticas vitales del INEC, sefiala que en el 2000 se registraron
aproximadamente 44 nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afios cada dia, esta cifra disminuyo a
16 en 2020. Para el 2020, los nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afos equivalen a un 10,2%
de los nacimientos totales, si se analiza seguin la tasa, se puede observar que 32 de cada 1 000
mujeres entre 15 a 19 afios tuvo un nacimiento. En el 19,2% de los nacimientos en este grupo de
edad, las adolescentes tenian algun nivel de primaria. Ademas, el 52,3% de ellas menciond dedicarse
a los oficios domésticos y no a estudiar.”

Dado que se trata también de la proteccion de los derechos de las ninas y adolescentes, vale la pena
recordar que la Observacion General N° 4 del Comité de los Derechos del Nifio, citada anteriormente,
se reconoce que una obligacion de los Estados Parte es:

“39. En el cumplimiento de sus obligaciones en relacion con la salud y el desarrollo de los
adolescentes, los Estados Partes tendran siempre plenamente en cuenta los cuatro principios
de la Convencion. Es opinion del Comité que los Estados Partes tienen que tomar todo tipo de
medidas adecuadas de orden legislativo, administrativo o de otra indole para dar cumplimiento
y supervisar los derechos de los adolescentes a la salud y el desarrollo, como se reconoce en
la Convencion. Con este fin, los Estados Partes deben cumplir en especial las siguientes
obligaciones:

a) Crear un entorno seguro y propicio para los adolescentes, incluso en el seno de la familia,
en las escuelas, y en todo tipo de establecimientos en los que vivan, en el lugar del trabajo
y/0 en la sociedad en general;

b) Garantizar el acceso de los adolescentes a la informacion que sea esencial para su salud y
desarrollo y la posibilidad de que participen en las decisiones que afectan a su salud (en
especial mediante un consentimiento fundamentado y el derecho a la confidencialidad), la
adaquisicion de experiencia, la obtencion de informacion adecuada y apropiada para su edad y
la eleccion de comportamientos de salud adecuados;

¢) Garantizar que todos los adolescentes puedan disponer de instalaciones, bienes y servicios
sanitarios con inclusion de servicios sustantivos y de asesoramiento en materia de salud
mental, sexual y reproductiva de cualidad apropiada y adaptados a los problemas de los
adolescentes;

d) Garantizar que todas las nifias y nifios adolescentes tienen la oportunidad de participar
activamente en la planificacion y programacion de su propia salud y desarrollo;

g) Proteger a los adolescentes contra las practicas tradicionales perjudiciales, como son los
matrimonios precoces, las muertes por cuestiones de honor y la mutilacion genital femenina”.

5 Sistema de informacion estadistica sobre nacimientos en nifias y adolescentes en Costa Rica 2000-2020 INEC-
UNFPA https://costarica.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/folleto 25 9 final.pdf
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Asi, conceptos como “buena fama”, “deshonra”, “ honor" por embarazo fuera del matrimonio tienen
plena vigencia en la actualidad pues representan la violencia a la que se enfrentan las mujeres, ante
la existencia de estereotipos y prejuicios vigentes en el entramado social sobre el ejercicio de la
sexualidad femenina en funcién del deseo masculino.

En conclusion, la valoracion y ponderacion de los bienes juridicos tutelados en controversia por el
“filicidio” sigue vigente en la actualidad. Y con la aprobacion del presente proyecto de ley se estaria
derogando una causal de atenuacion de la responsabilidad penal, atenuaciéon que permite analizar
cada caso en contexto y con analisis de las circunstancias que dieron origen al hecho, para disminuir
la sancion a imponer, quedando vigente la forma agravada y calificada como Unica respuesta para
una eventual situacion de que la madre mate a su hijo recién nacido.

6.- Consideraciones finales.
En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica
expresa su inconformidad con la eventual aprobacion del proyecto de ley en los términos

consultados.-

Agradecida por la deferencia consultiva,

Elab. LFD/LCL-Rev. LFD/KRA/ICP]
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