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San José, miércoles 8 de enero de 2025
OFICIO N° 00147-2025-DHR

Para: Sefior (a):
Flor Sanchez Rodriguez
Comision Permanente de Asuntos Hacendarios
Asamblea Legislativa
fsanchez@asamblea.go.cr, maureen.orozco@asamblea.go.cr

De: Licda. Angie Cruickshank Lambert
Defensora de los Habitantes

Asunto: Criterio al Proyecto de «Reforma de los articulos 15 y 34 de la Ley N.° 7092, Ley del
Impuesto Sobre la Renta» expediente N° 24 332

Estimados sefiores y sefioras:

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencién a la
solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre la reforma de los articulos 15 y 34
de la Ley N.° 7092, Ley del Impuesto Sobre la Renta, N° 24 332, el cual fue analizado por la Direccion
de Estudios Econdmicos y Desarrollo, que se presenta a continuacion:

1. Resumen Ejecutivo

En primera instancia, la Defensoria de los Habitantes considera que el Proyecto de Ley N° 24 332,
aungue bien intencionado para mejorar el costo de vida a través de una reduccion de la carga fiscal
del contribuyente, carece de un analisis integral que justifique su impacto positivo en los habitantes.

El proyecto propone modificaciones de los subincisos a) y b) del inciso d) del articulo 15 y el articulo
34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, pero no presenta datos suficientes para
evaluar el impacto en las finanzas publicas, especialmente en lo que respecta a la sostenibilidad de
la inversion en los programas sociales. La Defensoria considera que, sin estudios que incluyan los
efectos que puede tener esta aplicacion en el déficit fiscal y la deuda publica, el proyecto podria
generar un desequilibrio financiero y no garantizar los beneficios esperados para los sectores mas
vulnerables.

En resumen, la Defensoria concluye que el proyecto necesita un anadlisis fiscal detallado y una
evaluacion mas exhaustiva, en la cual se pueda establecer el impacto real que este proyecto de ley
tendria en los gastos de la Hacienda Publica antes de ser aprobado.
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2. Comparativa entre la norma actual y el proyecto de ley

En primera instancia, se procede a resumir en la tabla 1 la norma actual en relacién con la

propuesta del proyecto de ley.

Tabla 1: Comparacion las normas actuales versus el Proyecto de Ley N° 24 332

Ley N° 7092, Ley del Impuesto Sobre la
Renta

Propuesta de Proyecto de Ley N° 24 332

d) Los emisores de valores de oferta publica
tematicos, ademas de la deducibilidad del gasto
por el pago de los intereses que corresponda en el
periodo fiscal, tendran derecho a un crédito fiscal,
en el impuesto sobre la renta, equivalente a un
tercio del monto total de los impuestos sobre
rentas de capital correspondientes a valores de
oferta publica tematicos retenidos a sus
inversionistas durante el periodo fiscal. Lo anterior
con excepcion de los casos en que por ley no se
deba aplicar retencion alguna, en donde el crédito
fiscal sera calculado como si hubiera aplicado la
tarifa general prevista en el articulo 31 ter de esta
ley, al momento de pagarse los rendimientos.

Para acogerse a los beneficios establecidos en el
parrafo anterior, el emisor debera respaldar el
crédito fiscal con el informe de verificacién y el
acuerdo de autorizacién de la emision de valores
de oferta publica temdticos emitida por la
Superintendencia General de Valores (Sugeval).

El crédito fiscal previsto en este articulo podra ser
utilizado en los tres periodos fiscales siguientes a
aquel en que se adquiri6 el derecho a este y, en el
caso de que luego de este periodo aun persista un

d) Los emisores de valores de oferta publica
tematicos, ademas de la deducibilidad del gasto
por el pago de los intereses que corresponda en
el periodo fiscal, tendréan derecho a un crédito
fiscal, en el impuesto sobre la renta, equivalente
a un tercio del monto total de los impuestos sobre
rentas de capital correspondientes a valores de
oferta publica tematicos retenidos a sus
inversionistas durante el periodo fiscal. Lo
anterior con excepcion de los casos en que por
ley no se deba aplicar retencién alguna, en donde
el crédito fiscal sera calculado como si hubiera
aplicado la tarifa general prevista en el articulo 31
ter de esta ley, al momento de pagarse los
rendimientos.

Para acogerse a los beneficios establecidos en el
parrafo anterior, el emisor debera respaldar el
crédito fiscal con el informe de verificacién y el
acuerdo de autorizacion de la emision de valores
de oferta publica tematicos emitida por la
Superintendencia General de Valores (Sugeval).

El crédito fiscal previsto en este articulo podra ser
utilizado en los tres periodos fiscales siguientes a
aquel en que se adquirié el derecho a este y, en
el caso de que luego de este periodo aln persista
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saldo a favor, podra solicitar que se destine al pago
de otros impuestos o solicitar su devolucion.

Una vez calculado el impuesto, las personas fisicas
gue realicen actividades lucrativas tendran derecho
a los siguientes créditos del impuesto:

a)p b {dito-fiscat-ser o

setecientossesenta-colones{(20.766,00)-anuales,
S

! III II' ) E.}EH

artietlo34-de-estatey-

c) Si los conyuges estuvieran separados
judicialmente, sdlo se permitira esta deduccion a
aquel a cuyo cargo esta la manutencion del otro,
segun disposicion legal. En el caso de que ambos
cdnyuges sean contribuyentes, este crédito podra
ser deducido, en su totalidad, solamente por uno
de ellos. Mediante los procedimientos que se
establezcan en el reglamento, la Administracion
Tributaria comprobara el monto del ingreso bruto,
y, cuando el contribuyente se incorpore al sistema,
revisara periddicamente ese monto para
mantenerle estas tarifas.

un saldo a favor, podra solicitar que se destine al
pago de otros impuestos o solicitar su devolucién.

Una vez calculado el impuesto, las personas
fisicas que realicen actividades lucrativas tendran
derecho a los siguientes créditos del impuesto:

a) Por cada hijo el crédito fiscal sera el
equivalente de una pension del régimen no
contributivo.

b) Por el conyuge el crédito fiscal sera el
equivalente de una pensiéon del régimen no
contributivo.

c) Si los cényuges estuvieran separados
judicialmente, solo se permitird esta deduccion a
aquel a cuyo cargo esta la manutencion del otro,
segun disposicion legal. En el caso de que ambos
conyuges sean contribuyentes, este crédito podra
ser deducido, en su totalidad, solamente por uno
de ellos. Mediante los procedimientos que se
establezcan en el reglamento, la Administracion
Tributaria comprobara el monto del ingreso bruto
y, cuando el contribuyente se incorpore al
sistema, revisara peridédicamente ese monto para
mantenerle estas tarifas.

ARTICULO 34.- Una vez calculado el impuesto, los
contribuyentes tendran derecho a deducir de él, a
titulo de crédito, los siguientes rubros:

Articulo 34-Una vez calculado el impuesto, los
contribuyentes tendran derecho a deducir de él,
a titulo de crédito, los siguientes rubros:
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-Sea menor de edad.

-Esté imposibilitado para proveerse su propio
sustento, debido a incapacidad fisica o mental.

-Esté realizando estudios superiores, siempre que
no sea mayor de veinticinco afos.

En el caso de que ambos cdényuges sean
contribuyentes, cada hijo sélo podra ser deducido
por uno de ellos.

i Porele _ o d i seisei
veinte-colones{#2:620,00)

En el caso de que ambos cdnyuges sean
contribuyentes, este crédito soélo podra ser
deducido, en su totalidad, por uno de ellos.

Para tener derecho a los créditos del impuesto
establecido en este articulo, los contribuyentes
tendran que demostrar a su patrono o empleador
o al Estado, la existencia de cualesquiera de las
circunstancias sefialadas como requisito para
incluir a sus hijos o lo relativo al estado civil, segun
se disponga en el Reglamento de esta ley.

I. Por cada hijo, la suma del equivalente de una
pension del régimen no contributivo.

- Sea menor de edad.

- Esté imposibilitado para proveerse su propio
sustento, debido a incapacidad fisica o mental.

- Esté realizando estudios superiores, siempre
gue no sea mayor de veinticinco afios.

En el caso de que ambos cdényuges sean
contribuyentes, cada hijo solo podra ser deducido
por uno de ellos.

II. Por el conyuge, la suma del equivalente de una
pension del régimen no contributivo.

En el caso de que ambos conyuges sean
contribuyentes, este crédito solo podra ser
deducido, en su totalidad, por uno de ellos.

Para tener derecho a los créditos del impuesto
establecido en este articulo, los contribuyentes
tendran que demostrar a su patrono o empleador
o al Estado, la existencia de cualesquiera de las
circunstancias sefaladas como requisito para
incluir a sus hijos o lo relativo al estado civil,
seguln se disponga en el reglamento de esta ley.
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Los contribuyentes que hagan uso de los créditos | Los contribuyentes que hagan uso de los créditos
de impuesto establecidos en este articulo, no | de impuesto establecidos en este articulo no
tendran derecho a los créditos a que se refiere el | tendran derecho a los créditos a que se refiere el
articulo 15, inciso c). articulo 15, inciso c).

Los créditos de impuesto referidos en los incisos | Los créditos de impuesto referidos en los incisos
i) y i) de este articulo, deberan ser reajustados por | i) y ii) de este articulo deberan ser reajustados
el Poder Ejecutivo en cada periodo fiscal, een-base | por el Poder Ejecutivo en cada periodo fiscal, con
en—tas—variaciones—de—tes—indices—de—precios—at | base en las variaciones de la pension del régimen
eonsumidergue-determine-eHnstituto-Nacienal-de | no contributivo. Para facilitar la administracion
Estadistica-y-Eensos: Para facilitar la administracion | del impuesto, los datos obtenidos seran
del impuesto, los datos obtenidos seran | redondeados a la decena mas préxima.
redondeados a la decena mas préxima.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Proyecto de Ley N° 24 332.

3. Analisis del contenido del proyecto:

La Defensoria de los Habitantes analiz6 el proyecto de Ley N° 24 332, donde el objetivo que busca
es reformar la asignacion de créditos fiscales para personas fisicas y juridicas que se encuentran
sujetas al pago del impuesto a los ingresos y utilidades en relacion con sus hijos o conyuges; para
reducir la carga fiscal de los contribuyentes. Lo anterior, segln en el articulo Unico del proyecto de
ley, propone la reforma los subincisos a) y b) del inciso d) del articulo 15 y el articulo 34 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092. Asi, estaria modificando el monto que perciben las
personas fisicas y juridicas que cumplen las condiciones para la exoneracion del impuesto sobre la
renta por concepto de créditos fiscales.

Ahora bien, la Defensoria analizd el proyecto de ley, el mismo tiene buenas intenciones en la
busqueda en mejorar los ingresos que perciben de las personas fisicas y juridicas mediante la
modificacién de las cargas fiscales que pagan a la Hacienda Publica y asi mejorar sus condiciones de
vida; sin embargo, la Defensoria debe de hacer un analisis integral de las politicas publicas. Asi, uno
de los puntos criticos que este proyecto presenta es la ausencia de datos para justificar el proyecto,
en relacion con el efecto que puede tener en la sostenibilidad de las finanzas publicas del pais, el
aumento en el pago de los créditos fiscales a las personas fisicas y juridicas.

Asimismo, se supone que las reformas contribuirian al bienestar general de la poblacién costarricense,
asegurando que las politicas fiscales no solo sean eficientes en la captacion de recursos, sino también
justas en su distribucion y con un impacto positivo en la vida cotidiana de nuestros conciudadanos.
De tal forma, que el proyecto de ley supone que los cambios impactarian positivamente los ingresos
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de los contribuyentes aliviando su carga tributaria; sin embargo, no se presenta un analisis
socioeconomico en el cual se cuantifique el impacto en las poblaciones con mayor vulnerabilidad.

En Costa Rica los hogares que cuentan con ingresos brutos mayores a los ¢929.000 para la aplicacion
de la exoneracién en el pago del impuesto sobre la renta no se encuentran ubicados en ningun nivel
de pobreza. Por su parte, los ingresos brutos menores a los ¢929.000 presentan niveles de pobreza,
segun la informacion de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) publicada por el INEC para el afio
2023. En el grafico 1 se detalla la informacién correspondiente a los hogares, en el cual se resalta la
concentracion de la pobreza extrema en mayor proporcién en las mujeres que tienen ingresos brutos
por debajo de los ¢929.000.

Grafico 1. Distribucién de los hogares segun ingreso bruto del hogar, 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2024.
Nota: El ingreso total por persona bruto se calculd a partir de la suma de las variables del ingreso principal y secundario bruto y lo
del ingreso por renta.

Con respecto a lo mencionado anteriormente, el proyecto plantea el posible beneficio que tendria el
ajuste en los créditos fiscales en el costo de vida de los contribuyentes, la Defensoria de los
Habitantes desea sefialar que no existe evidencia cualitativa o cuantitativa de ese impacto positivo
en los ingresos de los hogares mas vulnerables y de que el aumento en el ingreso disponible de los
individuos dinamice la economia mediante el consumo privado (aumentando la recaudacion por
impuesto al valor agregado). Considerando que se estaria que el aumento seria de ¢5.103,33 por
cada hijoy de {4.213,33 por conyugue mensualmente; lo cual, no implicaria un impacto significativo
en los ingresos de las personas fisicas y juridicas que les aplica el impuesto de sobre la renta. Pero
si podria significar un impacto negativo en los ingresos que percibe el Estado; lo cual, repercutiria en
el pago de las transferencias.
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Grafico 2 Distribucion porcentual de los hogares segln ingreso total del hogar bruto, 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2024.

Nota: El ingreso total por persona bruto se calculd a partir de la suma de las variables del ingreso principal y secundario bruto y
lo del ingreso por renta.

En el grafico 2, se puede observar que los hogares cuyos ingresos son menores a los ¢929.000 se
concentra principalmente en los quintiles 1 y 2 que son los quintiles con un nivel de pobreza (mas
vulnerables). Por lo tanto, el impacto que se busca con el proyecto de ley, no estaria influyendo en
la poblacién objetivo que se desea.

Ademas, el proyecto resalta que en Costa Rica ha vivenciado desde el afio 2000 una disminucion de
la fecundidad, en dicho afio las mujeres tenian en promedio 1,84 hijos (as), pero para el 2022 esa
cifra decayo “Segun expertos del Centro Centroamericano de Poblacion de la Universidad de Costa
Rica, este pais registra la tasa de fecundidad mas baja de América, con 1,3 hijos por mujer, la cual
es aun menor si se excluye a las mujeres migrantes”®. Asimismo, se indica que uno de los factores
gue incide en la disminucion de la fecundidad, es la inestabilidad en la economia; por lo cual, mejorar
los créditos fiscales podria incentivar a las personas en tener una mayor cantidad de hijos.

Por Ultimo, el impacto en los ingresos de las personas fisicas que realizan el pago del impuesto sobre
la renta podria ser significativo a nivel individual de los individuos, y contribuir en cierta parte a
mejorar los ingresos; empero, la poblacion que se estaria impactando no se encuentra en los
margenes de vulnerabilidad (pobreza y pobreza extrema), siendo un ajuste que no seria progresivo.

1 CNN. Villanueva Djenane (2023). Costa Rica tiene la tasa de fecundidad mas baja de América,
segun andlisis. Recuperado de internet de la pagina web:
https://cnnespanol.cnn.com/2023/03/13/costa-rica-tasa-de-fecundidad-mas-baja-de-america-orix/
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Por otro lado, no se identifica cual seria el impacto en el gasto del Ministerio de Hacienda, y como
este podria afectar el cumplimiento de sus obligaciones en el pago de las transferencias corrientes
para el financiamiento de los diferentes programas sociales.

4.

Conclusion

En virtud de lo expuesto por la Defensoria de los Habitantes, en términos de politicas publicas, el
proyecto de Ley N° 24 332, considera:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

El propdsito de reformar la asignacion de créditos fiscales para personas fisicas en relacion
con sus hijos o conyuges, busca aliviar la carga fiscal que recae sobre los contribuyentes. No
obstante, no existe evidencia socioecondmica del impacto del proyecto de ley en los ingresos
de los hogares mas vulnerables.

Del analisis del proyecto no se deriva la seguridad de que las personas tengan un incentivo
para aumentar la fecundidad y mantener el balance de la piramide poblacional en el largo
plazo.

Tal y como estd planteado, se combinan elementos de incentivos al crecimiento demografico
con aspectos de crédito fiscal sin manera articulada

El planteamiento del proyecto, con relacién a la disminucion de la carga fiscal, tal cual se
propone, puede ser regresivo, porque se estableceria un incentivo a los contribuyentes que
se encuentran por encima de la linea de la pobreza,

En conclusién, a partir del andlisis realizado, este Organo Defensor identificd que el proyecto no
genera los impactos que se establecen en el objetivo; es decir, desde la vision prospectiva de los
derechos humanos, no se estaria beneficiando a los sectores mas vulnerables. Por lo anterior, la
Defensoria considera que la aplicacion del proyecto no cumple con el objetivo establecido.
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