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Asunto: Criterio al Proyecto de Ley N° 24.517 “Prescripcion de oficio para deudas financieras en
cobro judicial”

Estimados sefores y sefioras:

Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles que, en atencion a la
solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto de Ley N° 24.517
“Prescripcion de oficio para deudas financieras en cobro judicial” y de acuerdo con el estudio realizado
por la Direccion  Asuntos Econdmicos, se procede a presentar las siguientes observaciones:

1. Resumen Ejecutivo

El Proyecto, tal y como sefala su Exposicion de Motivos, tiene por objetivo incorporar la Prescripcion
Oficiosa, es decir, sin necesidad de que la invoque o excepcione el sujeto pasivo, y ello constituye
una exigencia u obligacion que la Ley impone asi a la Administracion como a los Tribunales, que
deberan aplicarla hayase o no invocado por las partes.

2. Competencia del mandato DHR.

La funcion de la Defensoria se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos y los intereses
de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la
justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el
Gobierno vy los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccién y promocién de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria
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de los Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictdmenes o informes relativos a la
proteccion y promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad
para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucién promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

3. Analisis del contenido del proyecto:

De previo a entrar al andlisis de fondo del presente proyecto de Ley, conviene hacer unas breves
reflexiones sobre los conceptos generales de la figura de la prescripcion, con el objeto de abordar
posteriormente el proyecto consultado.

Tal y como lo sefala la Procuraduria General de la Republica en su Oficio 0J-039-1999%, Ia
expresion "prescripcion extintiva" es definida por la "Enciclopedia Juridica Omeba" como:

".. un medio con €l cual y por efecto de la inaccion de su titular del derecho que perdura por
todo el tiempo y bajo las condiciones determinadas por la ley, la persona vinculada por una
obligacion o propietaria de una cosa sujeta a un derecho real limitado, obtiene la propia
liberacion de la obligacion o de la carga” (Tomo XXII. Buenos Aires, Editorial Bibliografica
Argentina, 1964, pag. 933).

Igualmente sefiala la Procuraduria, en la doctrina juridica abunda sobre tal concepto del siguiente
modo:

"La ley protege los derechos subjetivos, pero no ampara la desidia, la negligencia, el
abandono. Los derechos no pueden mantener su vigencia indefinidamente en el tiempo,
no obstante el desinterés del titular, porque ello conspira contra el orden y la seguridad...

La prescripcion es la extincion de un derecho (o para hablar con mayor precision, la extincion
de las acciones derivadas de un derecho) por su abandono por €l titular durante el término
fijado por ley.

La prescripcion requiere, por lo tanto, de estos dos elementos: a) inercia del titular; b) el

1

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&p
aram6=1&nDictamen=6487&strTipM=T#:~:text=La%20prescripci%C3%B3n%20es%20la%20extinci%
C3%B3n,el%20t%C3%A9rmin0%20fijado%20por%20Lley.
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transcurso del tiempo. " (BORDA, Guillermo. Tratado de Derecho Civil. Tomo II. Buenos Aires,
Editorial Perrot, 1989, pag. 7 y 8).

Asimismo, se cita la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, la ha caracterizado al instituto de
la prescripcion como el remedio juridico que "castiga" o "sanciona" la inaccién por parte del titular
de un derecho, en beneficio del deudor:

"IV.- ... La prescripcion extintiva tiene como fundamento la tutela del orden social y la
seguridad en las relaciones juridicas. La postergacion indefinida del ejercicio de las acciones
y derechos por parte de su titular, ocasiona duda y zozobra en los individuos y atenta contra
la estabilidad patrimonial, por lo que este instituto juridico pretende eliminar las situaciones
de incerteza, producidas por el transcurso del tiempo en las relaciones juridicas. Para su
aplicacion se requieren tres elementos: el transcurso del tiempo previsto por la ley, la falta
de ejercicio por parte del titular del derecho y la voluntad del favorecido por la prescripcion
de hacerla valer, ya sea a través de una accion o de una excepcion, pues no puede ser
declarada de oficio por €l juez y es posible su renuncia tacita o expresa, siempre y cuando
no sea anticipada. Debe atenderse ademas a la naturaleza del derecho en cuestion, pues
existen situaciones juridicas de particular relevancia que son imprescriptibles.” (Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia, n° 76-95 de las 15:00 horas del 12 de julio de 1995. En el
mismo sentido, puede consultarse la sentencia n°® 49-97 de las 15 horas del 27 de junio de
1997).

De lo expuesto, se aprecia que la prescripcion es un instituto del Derecho cuya caracteristica mas
importante es asegurar uno de sus valores fundamentales, cual es la seguridad o certeza juridica,
tomando como punto de partida la inercia consciente del titular de un derecho, lo que, sumado al
transcurso de un plazo legalmente determinado, produce la extincion del derecho correspondiente,
en la medida que el deudor proceda oponiendo la excepcion correspondiente (1).

En el marco de la exposicion de motivos, comparte esta Defensoria que la figura de la prescripcion
oficiosa podria ayudar a descongestionar el Cobro Judicial, eliminando, como sefiala el texto, el
traslado de la gestion de cobro al Poder Judicial, garantizando el principio juridico de economia
procesal, al declarar la prescripcion y no alargar procesos judiciales.

En materia de seguridad juridica, la aplicacion de la figura de la prescripcion oficiosa permitiria a las
y los habitantes deudores, tener certeza que la inaccién del acreedor dentro el plazo para ejercer la
accion cobratoria ha fenecido, sin que esta deba ser invocada por el deudor, figura legal que asume
que este es conocedor del derecho y que cuenta con la asesoria juridica correspondiente, para no
ejercer acciones que vengan a interrumpir dicha prescripcion.

Para esta Defensoria el proyecto de Ley permitira atender una de las mayores preocupaciones que
manifiestan los deudores que solicitan asesoria en la institucion una vez que la deuda se enmarca
dentro del periodo de prescripcion, dado que se ven sometidos a diversas acciones para la
interrupcién de la prescripcion.
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Con la aprobacion del presente proyecto de Ley, se podria llegar a evitar casos en los cuales el
reconocimiento, la novacion y pago de la deuda prescrita se ejerce tras el acoso del deudor;
situaciones que se suceden en particular en la poblacion adulta mayor en caso de deudas de terceros,
como son sus hijos/as o familiares cercanos, en donde se reconoce la accion de regreso de lo pagado
con la derogatoria del articulo 975.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica
expresa su CONFORMIDAD con la eventual aprobacion del proyecto de ley en los términos
consultados.

Agradecida por la deferencia consultiva.

c. archivo
FCH/GBR
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