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Asunto: Proyecto de Ley REFORMA DE LOS ARTICULOS 3, 4 Y 7, Y ADICION DE UN
ARTICULO 9 A LA LEY N.° 10120, ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS
AFRODESCENDIENTES, DEL 2 DE FEBRERO DE 2022. Expediente Legislativo N° 24674.

Estimada Sefiora:

Reciba un cordial saludo. En atencion a la solicitud de criterio respecto del proyecto de ley
citado en el asunto, me dirijo a ustedes para compartir la posicidn institucional de esta
Defensoria de los Habitantes. Una vez analizado el texto del expediente N° 24674 por parte
de la Direccion de Igualdad y No Discriminacion, se emite el presente criterio técnico:

I. Antecedente institucional.

La Defensoria de los Habitantes ha manifestado en criterios previos —incluido el Oficio N©
00003-2025-DHR- su respaldo al contenido de la Ley N°© 10120. Esta legislacidn representa
una herramienta fundamental y legitima para enfrentar las desigualdades estructurales que
afectan a la poblacion afrodescendiente, especialmente en los ambitos de empleo,
educacion y el reconocimiento de los derechos de las mujeres afrodescendientes.

II. Objeto del proyecto de reforma.
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La iniciativa legislativa propone dos cambios sustanciales:

» Extension del plazo de las acciones afirmativas contempladas en los articulos 3, 4y
7 de la Ley N°© 10120, pasando de diez a veinte anos.

o Incorporacién de un nuevo articulo 9, que establece un régimen sancionatorio para
los casos de incumplimiento por parte de las instituciones publicas.

II1. Analisis del contenido del proyecto de reforma.
a. Extension del plazo de vigencia.

La propuesta de ampliar la vigencia de las medidas afirmativas es consistente con el principio
de progresividad y no regresividad de los derechos humanos. Este principio, reconocido
tanto por el derecho internacional como por la jurisprudencia constitucional costarricense,
obliga al Estado a avanzar sostenidamente en la garantia de los derechos de las personas,
sin retrocesos injustificados.

Dado el limitado grado de implementacion observado desde la entrada en vigor de la ley en
el 2022, la extension del plazo resulta necesaria para cumplir con sus objetivos
fundamentales.

b. Inclusion de un régimen sancionatorio.

El articulo 9 refuerza la eficacia de la ley al establecer consecuencias firmes frente al
incumplimiento de las obligaciones institucionales. Esta medida es coherente con los
estandares internacionales sobre igualdad y no discriminacion y responde a la necesidad de
eliminar la impunidad en la ejecucién de politicas publicas dirigidas a poblaciones
historicamente excluidas.

La gradualidad y proporcionalidad de las sanciones previstas -desde suspensiones hasta la
destitucion e inhabilitacion- se ajusta a los principios del debido proceso, la legalidad
administrativa y la responsabilidad publica desde un enfoque de derechos humanos.

IV. Conclusion.

En virtud de lo expuesto, la Defensoria de los Habitantes no formula objecion alguna al
contenido del Proyecto de Ley N© 24674 y reconoce que las reformas propuestas refuerzan
el marco legal existente, contribuyen a la superacién de brechas estructurales y consolidan
el compromiso del Estado costarricense con el cumplimiento efectivo de los derechos de la
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poblacién afrodescendiente, en consonancia con los compromisos internacionales asumidos
por el pais.

La Defensoria de los Habitantes de la Republica agradece la deferencia consultiva y reitera
la disposicion de continuar colaborando activamente en la promocion y defensa de politicas
publicas inclusivas que, ademas, contengan un enfoque basado en los derechos humanos
de las personas que habitan en el pais, sin discriminacion alguna.
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