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Asunto: Criterio al Proyecto de Ley Expediente 24.303

Estimada sefora:

Reciba un cordial saludo. En atencion a la solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes
de la Republica sobre el Proyecto de Ley Reformas y adiciones a la Ley N.° 10263, Ley de
Reparacion Integral para personas sobrevivientes de femicidio, del 6 de mayo de 2022,
expediente legislativo No. 24.303, y de acuerdo con el estudio realizado por la Direccion de la
Defensoria de la Mujer, se procede a presentar las siguientes observaciones:

1. Resumen Ejecutivo

La propuesta busca reformar los articulos 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 13 de la Ley de Reparacion Integral para
Personas Sobrevivientes de Femicidio, Ley N°© 10263 del 30 de mayo del 2022. El proyecto reafirma el
deber estatal de reparar integralmente los dafios causados por el femicidio e incorpora de manera
expresa como nuevas titulares a las mujeres sobrevivientes de tentativa de femicidio, siempre que exista
sentencia condenatoria firme. Define la reparacion como un conjunto de medidas econdmicas,
materiales, de prestacion de servicios y simbolicas orientadas a reconstruir el proyecto de vida de las
personas sobrevivientes. Se prioriza como personas beneficiarias a las mujeres sobrevivientes de
tentativa (con sentencia firme), continda con hijas e hijos (hasta la mayoria de edad o 25 afios segun
Cédigo de Familia), madre o padre de la victima cuando no medie ingratitud, y personas con
discapacidad permanente dependientes.

El proyecto establece que el INAMU llevara el registro para acreditar los derechos via reglamento. El
régimen de reparacion combina un pago econdmico Unico —entre 11 y 23 salarios minimos, por una
sola vez y por nucleo familiar— con servicios esenciales que no podran ser objeto de recortes, entre
ellos aseguramiento por el Estado en la CCSS para atencion médica, psicoldgica y psiquiatrica, becas
desde preescolar hasta educacion superior publica, bono de vivienda y asesoria y representacion legal
en tramites administrativos y judiciales vinculados. Se prevén medidas de reparacion simbdlica y
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garantias de no repeticion mediante sensibilizacién y capacitacion del Poder Judicial para asegurar la
debida diligencia.

En materia financiera, se aumenta el Fondo Econdmico de Reparacién Integral con timbres ligados a
tramites de inscripcion y portacion de armas y con la creacién de un impuesto selectivo del 5% sobre
la importacion, fabricacion y venta de armas, municiones, explosivos, polvora y afines mediante la
adicion del articulo 68 bis a la Ley de Armas y Explosivos; los textos destinan lo recaudado al Fondo
administrado por INAMU.

2. Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes de la Republica

La funcidn de la Defensoria de los Habitantes se encuentra delimitada por la proteccion de los derechos
y los intereses, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos
suscritos por el Gobierno y los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocion de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria de
los Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictAmenes o informes relativos a la proteccion
y promocién de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segln los Principios de Paris, la institucion cuenta con la potestad
para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

3. Normas juridicas vigentes

A continuacion, se detalla la normativa vigente y el texto del Proyecto de Ley sobre el que se referira
este criterio:

Tabla 1. Comparacion normativa

Normativa vigente
Ley de reparacion integral para personas
sobrevivientes de femicidio

Texto del Proyecto de Ley N° 24.303

Articulo 2.- Definicion de reparacion integral.

Para efectos de la presente ley, se reconoce el deber
que tiene el Estado y el derecho que les asiste a las
victimas sobrevivientes de femicidio, que han sufrido
dafios en su salud fisica, psicoldgica, emocional,
patrimonial y, en algunos casos, también en su
integridad fisica, asi como en sus proyectos de vida
personales, familiares y profesionales, a la

Articulo 2.- Definicion de reparacion integral.
Para efectos de la presente ley, se reconoce el deber
que tiene el Estado, a la reparacion integral del dafo
causado por el femicidio como manifestacion de la
violencia extrema contra las mujeres, con el fin de
gue las mujeres y personas sobrevivientes puedan
construir un nuevo proyecto de vida, en
reconocimiento de sus derechos y de la justicia.
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reparacion integral del dano causado por el femicidio
como manifestacion de la violencia extrema contra
las mujeres, como medio para que puedan construir
un nuevo proyecto de vida, en reconocimiento de sus
derechos y de la justicia.

La reparacion tiene contenidos econdmicos, materiale

de prestacion de servicios y simbdlicos, segun lo defin

la presente ley.

Se reconoce el derecho que les asiste a las mujeres
sobrevivientes de tentativa de femicidio declarado
por sentencia condenatoria en firme, asi como a las
personas sobrevivientes en los términos que se
definen en la presente ley.

La reparacién tiene contenidos econdmicos,
materiales, de prestacién de servicios y simbdlicos,
segun lo define la presente ley.

Articulo 3.- Personas beneficiarias.

Las personas beneficiarias del Régimen de
Reparacion Integral, creado por esta ley, seran las
personas sobrevivientes de femicidio, a partir de la
creacion de este delito en la Ley de Penalizacién de
la Violencia contra las Mujeres. Ley 8589, de 25 de
abril de 2007, de acuerdo con lo que establecen el
Codigo Civil, Ley 63, de 28 de setiembre de 1887 en
cuanto al grado de parentesco y, supletoriamente, el
Codigo de Familia. Ley 5476. de 21 de diciembre de
1973 y el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley
7739, de 6 de enero de 1998 al tratarse del interés
del menor, asi como velar por el adulto mayor de
acuerdo con lo que establece la Ley Integral para la
Persona Adulta Mayor, Ley 7935, de 25 de octubre
de 1999; leyes que se encuentren vigentes para tales
efectos, siendo los beneficiarios los que se indican a
continuacion:

a) Hijos e hijas de las mujeres victimas de femicidio,
hasta su mayoria de edad o hasta los veinticinco
afos de edad, en caso de que continlen sus
estudios.

b) Personas familiares hasta primer grado de
consanguinidad o afinidad, que convivian con la
mujer victima al momento del femicidio.

c) Personas adultas mayores en primer grado de
consanguinidad o afinidad, dependientes del cuidado
0 manutencion de la mujer victima de femicidio.

d) Personas con discapacidad permanente, sin limite
de edad, en primer grado de consanguinidad o
afinidad, dependientes del cuidado o manutencion
de la mujer victima de femicidio.

Articulo 3.- Personas beneficiarias.

Las personas beneficiarias del Régimen de
Reparacion Integral seran las siguientes, y llevaran
este orden de priorizacion en la asignacién del monto

de reparacion:

a) Mujeres sobrevivientes de tentativa de femicidio,
declarado mediante sentencia condenatoria firme,
siempre que las secuelas no les hayan ocasionado
una discapacidad permanente que les impida
generar ingresos por cuenta propia.

b) Hijos e hijas, hasta su mayoria de edad o hasta
los veinticinco afos de edad, de acuerdo a los
términos del inciso 5 del articulo 173 del Cédigo de
Familia, Ley N.° 5476.

) Padre o madre de la victima de femicidio, siempre
gue no le sean aplicables las causales de declaracion
de ingratitud en los términos que establece el
articulo 1405 del Cddigo Civil.

d) Personas menores de edad gue convivian con las
mujeres victimas de femicidio dependientes del
cuidado o manutencidon de la mujer victima de
femicidio.

e) Personas con discapacidad permanente, sin limite
de edad, en primer grado de consanguinidad,
dependientes del cuidado o manutencion de la mujer
victima de femicidio.

Para acreditar la condicién de persona beneficiaria,
el INAMU llevard el registro necesario para
establecer el derecho al beneficio, mismo que sera
definido a través del Reglamento establecido para
poner en funcionamiento este régimen.
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Articulo 4.- Contenido de la reparacion
integral. Es el conjunto de servicios y recursos
dirigidos a las personas beneficiarias descritas en el
articulo 3 de esta ley.

El Régimen de Reparacion Integral consistira en:

a) Subsidio mensual para cada persona beneficiaria
de parte del Fondo Econdmico de Reparacion
Integral para Sobrevivientes de Femicidio, segun lo
dispuesto en el articulo 3 de esta ley, equivalente a
medio salario base, establecido en el articulo 2 de la
Ley 7337, de 5 de mayo de 1993, el cual sera
inembargable, excepto por pension alimentaria. Este
Fondo serd exclusivo para todas las personas
beneficiarias del articulo 3, excepto las del inciso b)
(familiares hasta primer grado de consanguinidad).

b) Atencidn prioritaria y garantia de acceso irrestricto
a los siguientes servicios y programas estatales para
todas las personas beneficiarias de este Régimen:

b 1) Asistencia médica, psicoldgica y psiquiatrica
continua y especializada brindada por la Caja
Costarricense de Seguro Social, mediante el
mecanismo de aseguramiento por el Estado, para
cada persona sobreviviente de femicidio.

b.2) Becas de estudio en todo el proceso educativo,
desde el preescolar hasta la educacion superior
publica.

b. 3) Bonos de vivienda para uso exclusivo
habitacional, que se ajusten a los requisitos de la
entidad estatal encargada.

b.4) Asesoria y representacion legal gratuitas en los
procesos administrativos y judiciales relacionados
con el femicidio, asi como otros procesos vinculados
al ambito familiar y pensiones, potestades y
obligaciones que emanan de esta ley y anotadas en
el articulo 9.

Los servicios incluidos en el Régimen de Reparacion
Integral se califican como servicios esenciales, los
cuales no se pueden afectar con recortes y politicas
de contencién del gasto.

Articulo 4.- Régimen de Reparacion Integral.

El Régimen de Reparacion Integral consistira en:

a) Monto econdmico: Se asignara un Unico monto
por una Unica vez a cada persona beneficiaria
establecido en el articulo 3 de esta ley, segun
disponibilidad presupuestaria del Fondo Econdémico
de Reparacién Integral. El monto por beneficiarios
podra ser de un minimo de 11 salarios minimos y de
un maximo de 23 salarios minimos, para un mismo
nucleo familiar, segun la definicidén establecida en el
articulo 2 de la Ley N.°7337 de 5 de mayo de 1993.

b) Atencidn prioritaria y garantia de acceso irrestricto
a los siguientes servicios y programas estatales para
todas las personas beneficiarias de este Régimen:
b.1) Asistencia médica, psicoldgica y psiquiatrica
continua y especializada brindada por la Caja
Costarricense de Seguro Social, mediante el
mecanismo de aseguramiento por el Estado, para
cada persona sobreviviente de femicidio.

b.2) Becas de estudio en todo el proceso educativo,
desde el preescolar hasta la educacion superior
publica.

b.3) Bonos de vivienda para uso exclusivo
habitacional, que se ajusten a los requisitos de la
entidad estatal encargada.

b.4) Asesoria y representacion legal gratuitas en los
procesos administrativos y judiciales relacionados
con el femicidio, asi como otros procesos vinculados
al ambito familiar y pensiones, potestades y
obligaciones que emanan de esta ley y anotadas en
el articulo 9.

Los servicios incluidos en el Régimen de Reparacién
Integral se califican como servicios esenciales, los
cuales no se pueden afectar con recortes y politicas
de contencidén del gasto.

c) Reparacion simbolica: consistira en realizar
acciones publicas por parte del Poder Ejecutivo, en
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c) Reparacion simbolica: consistirda en realizar
acciones publicas por parte del Poder Ejecutivo, en
el marco de la conmemoracion del 25 de noviembre,
Dia Nacional e Internacional contra la Violencia hacia
las Mujeres, con el objetivo de reprochar los
femicidios ocurridos durante el Ultimo afo vy
convocar a las personas sobrevivientes de femicidio
para honrar su memoria. Estas acciones incluyen la
construccion de un memorial con los nombres de las
mujeres victimas de femicidio.

el marco de la conmemoracion del 25 de noviembre,
Dia Nacional e Internacional contra la Violencia hacia
las Mujeres, con el objetivo de reprochar los
femicidios ocurridos durante el Ultimo afo vy
convocar a las personas sobrevivientes de femicidio
para honrar su memoria. Estas acciones incluyen la
construccion de un memorial con los nombres de las
mujeres victimas de femicidio.

d) Garantias de no repeticion: El Poder Judicial
deberad garantizar los procesos de sensibilizacién y
capacitacion dirigidos al funcionariado interviniente
en procesos de violencia de género para asegurar la
debida diligencia ante las denuncias y prevenciéon de
femicidios.

Articulo 5.- No exclusion.

Ser persona beneficiaria de este Régimen de
Reparaciéon Integral no serd excluyente ni
incompatible con otras ayudas, subsidios o
beneficios estatales para los cuales las personas
beneficiarias cumplan los requisitos para acceder.

Articulo 5.- No exclusion.

Ser persona beneficiaria de este Régimen de
Reparacién Integral no serd excluyente ni
incompatible con otras ayudas, subsidios o
beneficios estatales para los cuales las personas
beneficiarias cumplan los requisitos para acceder.
Las hijas e hijos de las mujeres victimas de femicidio
conservaran su condicion de personas beneficiarias
del Régimen de Reparacién Integral, aun cuando se
declaren con lugar procesos administrativos o
judiciales de guarda, crianza y educacion, depdsito

judicial, declaratoria de abandono y/o adopcidn, en

relacion con ellas v ellos.

Articulo 7- Ente rector.

El Departamento de Violencia de Género del Instituto
Nacional de las Mujeres (Inamu) dirigira el Régimen
de Reparacion Integral, mediante la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional para la Atencién y la
Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Intrafamiliar, amparado en las funciones
establecidas por la Ley 8688, Creacion del Sistema
Nacional para la Atencién y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Intrafamiliar, de 4 de diciembre de 2008, que crea el
Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres.

Correspondera al Instituto Nacional de las Mujeres la
administracion de los recursos que conforman el
Fondo Econdmico de Reparacién Integral para

Articulo 7.- Ente rector.

Correspondera al Instituto Nacional de las Mujeres la
administracién del Fondo, quien deberd organizar,
establecer y recomendar los medios para captar y
recibir _los recursos, procurando siempre el
resquardo de éstos en aplicacion de los principios de
eficiencia, eficacia, seqguridad y rendicién de cuentas,
en el manejo de las finanzas publicas.
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Sobrevivientes de Femicidio, conforme a las
atribuciones de la Ley de Creacion del Instituto
Nacional de las Mujeres, Ley 7801 de 30 de abril de
1998.

Los recursos de este Fondo seran destinados, de
manera exclusiva y especifica, a las victimas de
femicidio.

Los mecanismos de acceso por parte de las personas
beneficiarias, asi como los mecanismos de
seguimiento, auditoria y rendicion de cuentas, seran
reglamentados en el plazo de seis meses a partir de
la publicacion de la ley.

Articulo 8.- Procedimiento para activar el
Régimen. Corresponde a las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Prevencién de la Violencia contra las Mujeres o con
responsabilidades previstas en esta ley, activar el
Régimen una vez tengan conocimiento del hecho
que lo genera y debera informar a las demas
instituciones en un plazo maximo de diez dias
habiles. La activacion del Régimen no dependera del
proceso penal correspondiente, en caso de que
exista alguno.

Articulo 8.- Procedimiento para activar el
régimen.

Corresponde a las partes interesadas solicitar al
Instituto Nacional de las Mujeres la acreditacion de
su condicién de beneficiaria para activar el régimen,
dentro del afio siguiente de ocurrido el femicidio o
notificada la sentencia condenatoria en firme para
las victimas de tentativa de femicidio.

Articulo 9.- Responsabilidades institucionales.
Todas las instituciones publicas deberan brindar
atencién prioritaria, expedita y permanente, sin
requisitos ulteriores a los indicados en esta ley, a las
personas beneficiarias de este. Especialmente el
Ministerio Publico, el Poder Judicial, el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inamu), el Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), las instituciones publicas de educacion
técnica y superior, el Banco Hipotecario de la
Vivienda (Banhvi), la Direccién General de Migracién
y Extranjeria, el Consejo Nacional de la Persona con
Discapacidad (Conapdis), el Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor (Conapam), el Ministerio de
Salud y las instituciones encargadas de la red de
cuido.

Articulo 9.- Responsabilidades institucionales.
Todas las instituciones publicas deberan brindar
atencién prioritaria, expedita y permanente, sin
requisitos ulteriores a los indicados en esta ley, a las
personas beneficiarias supra citadas.
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Las siguientes instituciones tendran entre otras
responsabilidades propias de sus competencias, las
siguientes:

a) Patronato Nacional de la infancia (PANI): debera
incluir, de oficio, a las personas beneficiarias
menores de edad en todos los programas
institucionales de atencidon y asistencia técnica,
incluyendo atencidn psicoldgica, legal, social, becas
y otros beneficios, en un plazo no mayor de quince
dias habiles desde que se activa el Régimen,
incluyendo la Red Nacional de Cuido.

Debera iniciar de oficio los procesos a nivel judicial
para la suspension de la patria potestad vy
representar el interés de la PME, segun la presente
ley.

b) Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu): debera
brindar asesoramiento y representacion legal
gratuitas en materia penal, de familia o civil segin
necesidad, para cualquiera de las personas
beneficiarias de este Régimen que lo requieran, en
los procesos judiciales relacionados con la muerte de
la mujer victima de femicidio.

Ademads, debera brindar apoyo e intervencion
psicoldgica especializada (incluyendo procesos de
preparacion para juicios) a las mujeres beneficiarias
mayores de quince afios, definidas en el articulo 3
de esta ley y encargarse de gestionar el pago del
monto previsto en el inciso a) del articulo 3 de esta
ley.

¢) Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS): debera
otorgar, en un plazo perentorio no mayor de quince
dias habiles desde la activacion de este Régimen,
becas estudiantiles a las personas beneficiarias de
esta ley, para que puedan continuar sus estudios
tanto primarios y secundarios como técnicos. Estas
becas seran totalmente gratuitas, continuas vy
completas hasta la conclusion de los ciclos
educativos completos y el Unico requisito para su
otorgamiento sera la certificacién de matricula en un
centro educativo acreditado.

En el caso de personas beneficiarias menores de
edad, que no estén en el sistema educativo, la
institucion dara acceso priorizado a los programas y
subsidios orientados a promover aprendizaje de
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habilidades para la generacidon de ingresos y
desarrollo de ideas productivas.

En el caso de mujeres adolescentes embarazadas o
madres tendran acceso priorizado y continuo a los
programas especificos para esta poblacién.

Sin menoscabo de lo anterior, las personas
sobrevivientes de femicidio podran optar por otros
subsidios y prestaciones que brinda la institucion,
para el pago de alquileres, compra de menaje de
casa, entre otros.

d) Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS):
debera proveer la atencion en salud e intervencion
en salud mental de las personas beneficiarias, con
especial énfasis a los traumas complejos y estrés
postraumatico. Para esto, debera desarrollar o
mantener programas especializados en los distintos
centros de atencion en salud, particularmente en el
Hospital Nacional de Nifos y en el Hospital Nacional
Psiquiatrico. Adicionalmente, debera tramitar, de
manera prioritaria, las pensiones por orfandad de
aquellas personas menores de edad que quedan en
dicha condicién después del femicidio de sus madres
y dotar a estas del seguro por el Estado.

e) Ministerio de Educacién Publica (MEP): debera
brindar atencién psicosocial a las personas
beneficiarias que se encuentren estudiando en el
sistema educativo publico y facilitar los traslados
entre centros educativos, cuando estos fueran
solicitados o requeridos.

f) Entidades de educacion técnica superior y
universidades estatales: deberan brindar acceso a
programas de formacion y estudio, asi como a otros
servicios de apoyo estudiantil tales como becas,
residencias y comedores estudiantes, entre otros
disponibles.

g) Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi):
debera incluir, dentro de sus programas especiales
del bono de vivienda, a las personas beneficiarias
indicadas en el articulo 3 de esta ley.

h) Direccion General de Migracion y Extranjeria:
cuando las personas beneficiarias del Régimen
tengan una condicién migratoria irregular o
presenten dificultades para ingresar al pais, debera
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facilitar de manera prioritaria, expedita y gratuita los
tramites necesarios.

Como medida de reparacion por la muerte de su
madre acaecida en Costa Rica, las hijas y los hijos
sobrevivientes en condicidén migratoria irregular
podran optar por una categoria migratoria especial.

Articulo 10.- Contenido presupuestario del
Fondo.

El Fondo Econdmico de Reparacién Integral para
Sobrevivientes de Femicidio, que se crea en esta ley,
esta conformado con los siguientes recursos:

a) El porcentaje que anualmente etiqueten y
destinen cada una de las instituciones publicas que
conforman el Sistema Nacional de Atencion vy
Prevencion de la Violencia contra las Mujeres, creado
en la Ley 8688, de 4 de diciembre de 2008, derivados
de los fondos regulares institucionales ordinarios
destinados a la atencion directa de personas, a
través del redireccionamiento y reprogramacion de
estos en los casos en que sea hecesario.

b) Los recursos derivados de los tributos establecidos
en los articulos 23, 39 y 68 bis, todos de la Ley 7530,
Ley de Armas y Explosivos, de 10 de julio de 1995,
que se crean mediante esta ley, provenientes de los
permisos de portacion de armas, inscripcion de
armas, permisos para importar tiros, permisos para
la fabricacion, almacenamiento, comercio,
importacién y exportacidon de armas, municiones,
explosivos, artificios, podlvora en todas sus
presentaciones y materias primas.

c) Otros recursos econdmicos, donaciones del sector
publico y empresa privada que se destinen a los
objetivos del Fondo de Reparacion.

Articulo 10: Contenido presupuestario del
Fondo.

El Fondo Econémico de Reparaciéon Integral para
Sobrevivientes de Femicidio, que se crea en esta ley,
esta conformado con los siguientes recursos:

a) Los recursos derivados de los tributos
establecidos en los articulos 23, 39 y 68 bis, todos
de la Ley 7530, Ley de Armas y Explosivos, de 10 de
julio de 1995, que se crean mediante esta ley,
provenientes de los permisos de portacion de armas,
inscripcion de armas, permisos para importar tiros,
permisos para la fabricacion, almacenamiento,
comercio, importacion y exportacion de armas,
municiones, explosivos, artificios, polvora en todas
Sus representaciones y materias.

b) Otros recursos econdmicos, donaciones del sector
publico, empresa privada y/o cooperacién
internacional que se destinen a los objetivos del
Fondo de Reparacion.

¢) Todas las donaciones a que se refiere esta ley
estan exentas de lo establecido por la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley N.°
9635 en relacion con la aplicacién de la regla fiscal
y alcances de la ley N.% 9371 y el INAMU procedera
a incorporarse mediante modificaciones
presupuestarias debidamente aprobadas, en apego
a la ley 8131 y deberd vigilarse cualguier otra
normativa vigente en materia financiera y
presupuestaria.

d) Los recursos del Fondo de Reparacion Integral
para Sobrevivientes de Femicidio, incluyendo el
superavit anual generado, seran considerados
superavit especifico y estaran autorizados para ser
destinados a transferencias corrientes. Estos
recursos  estardn  excluidos tanto en la
presupuestacion como en su ejecucién del ambito
de aplicacion de la ley N.° 9635, ley de
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Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, y la Ley N.°
9371, en lo relativo a la regla fiscal y a las
restricciones de los techos presupuestarios. Esta
disposicién permitira la utilizacién del superavit
acumulado exclusivamente  en actividades
relacionadas con el objeto de este Fondo, para
garantizar una proteccién continua y eficiente a las
personas beneficiarias.

Articulo 12.- Reforma del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia.

Se reforma el articulo 35 de la Ley 7739, Cddigo de
la Nifiez y la Adolescencia, de 6 de enero de 1998. El
texto es el siguiente:

Articulo 35.- Derecho al contacto con el circulo
familiar y afectivo.

Las personas menores de edad, que vivan o no con
su familia, tienen derecho a tener contacto de
manera regular y directa con su circulo familiar y
afectivo, hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, asi como con terceros no
parientes que formen parte de dicho circulo familiar
extendido y afectivo, cuando el interés superior de la
persona menor de edad asi lo justifique.

La negativa del menor a mantener contacto, visitas
y comunicacion debera ser considerada y obligar3, a
quien tenga su custodia, a solicitar a la oficina local
del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) que
investigue y brinde la atencion psicosocial necesaria.
La autoridad judicial, mediante resolucion
fundamentada, debera modificar o suspender el
ejercicio de estos derechos en cuanto a los lugares,
la frecuencia y las condiciones de la interrelacion,
cuando se determine que impliquen un perjuicio
fisico, moral o psicoldgico para la persona menor de
edad o para las personas de su circulo familiar y
afectivo con quienes este cohabite, atendiendo al
interés superior del hijo o la hija y su capacidad de
decisién y comprension.

En caso de que el padre de la persona menor de
edad le haya dado muerte a su madre o haya
procurado hacerlo, el primero perdera la posibilidad
de tener un régimen de interrelacion familiar con la

CAPITULO III.- REFORMAS LEGALES

Articulo 12.- Reforma del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia.

Se reforma el articulo 35 de la Ley 7739, Cddigo de
la Nifiez y la Adolescencia, de 6 de enero de 1998. El
texto es el siguiente:

Articulo 35.- Derecho al contacto con el circulo
familiar y afectivo.

Las personas menores de edad, que vivan o0 no con
su familia, tienen derecho a tener contacto de
manera regular y directa con su circulo familiar y
afectivo, hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, asi como con terceros no
parientes que formen parte de dicho circulo familiar
extendido y afectivo, cuando el interés superior de la
persona menor de edad asi lo justifique.

La negativa del menor a mantener contacto, visitas
y comunicacion debera ser considerada y obligara, a
quien tenga su custodia, a solicitar a la oficina local
del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) que
investigue y brinde la atencion psicosocial necesaria.
La autoridad judicial, mediante resolucién
fundamentada, deberd modificar o suspender el
ejercicio de estos derechos en cuanto a los lugares,
la frecuencia y las condiciones de la interrelacion,
cuando se determine que impliquen un perjuicio
fisico, moral o psicoldgico para la persona menor de
edad o para las personas de su circulo familiar y
afectivo con quienes este cohabite, atendiendo al
interés superior del hijo o la hija y su capacidad de
decision y comprension.

En caso de que el padre de la persona menor de
edad incluyendo que se tratara de padre de crianza,
y/o educacién le haya dado muerte a la madre de
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persona menor de edad y no podra ejercer su
guarda, crianza y educacion.

Cualquiera que sea la persona o institucion a cuyo
cargo queden los hijos y las hijas, el padre y la madre
quedan obligados a sufragar los gastos que
demanden su guarda, crianza y educacién. En el
caso de las personas sobrevivientes de femicidio,
podran obtener los beneficios incluidos en este
articulo,

Lo resuelto conforme a las disposiciones de este
articulo no constituye cosa juzgada y el Tribunal
podra modificarlo de acuerdo con el interés superior
de los hijos y las hijas menores de edad o por un
cambio de circunstancias, con excepcion de lo
sefialado en el parrafo 4 de este articulo.

esta o haya procurado hacerlo, directamente o por
interpuesta persona, perdera la posibilidad de tener
un régimen de interrelacion familiar con la persona
menor de edad y no podra ejercer su guarda, crianza
y educacién de hecho o por derecho, ya sea por
determinacion judicial o administrativa, por lo tanto,
perdera la autoridad parental.

Cualquiera que sea la persona o institucién a cuyo
cargo queden los hijos y las hijas, el padre y la madre
quedan obligados a sufragar los gastos que
demanden su guarda, crianza y educacion. En el
caso de las personas sobrevivientes de femicidio,
podran obtener los beneficios incluidos en este
articulo.

Lo resuelto conforme a las disposiciones de este
articulo no constituye cosa juzgada y el Tribunal
podra modificarlo de acuerdo con el interés superior
de los hijos y las hijas menores de edad o por un
cambio de circunstancias, con excepcion de lo
sefialado en el parrafo 4 de este articulo. El que no
constituya cosa juzgada material no autoriza a
debatir nuevamente hechos ya juzgados.

Articulo 13.- Reformas y adiciones a varios
articulos del Codigo de Familia.

Se modifican los articulos 158, 159, 176 y 177 de la
Ley 5476, Codigo de Familia, de 5 de agosto de
1974.

Los textos son los siguientes:

Articulo 158.-
potestad.

Suspension de la patria

Articulo 13.- Reformas y adiciones a varios
articulos del Cédigo de Familia.

Se modifican los articulos 158, 159,176 y 177 de la
Ley 5476, Codigo de Familia, de 5 de agosto de
1974.

Los textos son los siguientes:

Articulo 158.- Suspension de
potestad. No presenta modificaciones.

la patria

Articulo 159.- Suspension de los atributos de
la responsabilidad parental.

Son causas de suspension de los atributos de la
responsabilidad parental:

a) Cuando el uso indebido y habitual de drogas u
otras sustancias estupefacientes torne imposible la
convivencia y el sano ejercicio de los deberes y
derechos para con la persona menor de edad.

b) Por cualquier otra forma de mala conducta notoria
de los padres, abuso del poder paterno e
incumplimiento de los deberes familiares.

Articulo 159.- Suspension de los atributos de
la responsabilidad parental.

Son causas de suspension de los atributos de la
responsabilidad parental:

a) Cuando el uso indebido y habitual de drogas u
otras sustancias estupefacientes torne imposible la
convivencia y el sano ejercicio de los deberes y
derechos para con la persona menor de edad.

b) Por cualquier otra forma de mala conducta
notoria de los padres, abuso del poder paterno e
incumplimiento de los deberes familiares.
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c) Por violencia doméstica o intrafamiliar contra la
persona menor de edad o alguno de sus familiares
hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad.

¢) Por violencia doméstica o intrafamiliar contra la
persona menor de edad o alguno de sus familiares
hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad.

d) Por violencia vicaria en la que se haya
instrumentalizado a las personas menores de edad
con el fin de dafar a la madre de estas.

Articulo 176.- Quienes ejerzan la patria potestad
podran nombrar, en testamento, tutor a sus hijos
cuando estos no hayan de quedar sujetos a la patria
potestad del padre sobreviviente.

En caso de que el padre de la persona menor de
edad le haya dado muerte a su madre o haya
procurado hacerlo, las personas familiares maternas
de la persona menor de edad deberan ser
consideradas prioritariamente para ejercer su
guarda, crianza y educacion, aun en contraposicion
de las estipulaciones del padre.

Articulo 176.- Quienes ejerzan la patria potestad
podran nombrar, en testamento, tutor a sus hijos
cuando estos no hayan de quedar sujetos a la patria
potestad del padre sobreviviente.

En caso de que el padre de la persona menor de
edad le haya dado muerte a su madre o haya
procurado hacerlo, las personas familiares maternas
de la persona menor de edad deberan ser
consideradas prioritariamente para ejercer su
guarda, crianza y educacion, aun en contraposicion
de las estipulaciones del padre.

También seran consideradas en forma prioritaria en
los procesos de adopcion de las personas menores
de edad sobrevivientes al femicidio de su madre. En
estos casos, la autoridad competente en materia
dard prioridad a este proceso en procura de
consolidar el status juridico para la persona menor
de edad.

Articulo 177.- A falta de tutor testamentario
ejerceran la tutela.

Articulo 177.- A falta de tutor testamentario
ejerceran la tutela. No presenta modificaciones.

Articulo 14.- Reforma del Cédigo Procesal
Civil. Se reforma el articulo 120 de la Ley
9342, Codigo Procesal Civil, de 8 de agosto de
2018.

Articulo 120- Prejudicialidad.

Articulo 14.- Reforma del Cédigo Procesal
Civil. Se reforma el articulo 120 de la Ley
9342, Cadigo Procesal Civil, de 8 de agosto de
2018.

Articulo 120-
modificaciones.

Prejudicialidad. No presenta

Articulo 15.- Reforma de la Ley de Armas y
Explosivos. Se reforman los articulos 23 y 39
de la Ley 7530, Ley de Armas y Explosivos, de
10 de julio de 1995.

Articulo 23.- Inscripciéon de armas.

Las personas fisicas deben inscribir las armas de
fuego en el Departamento de Control de Armas y
Explosivos, sea para la defensa de su vida o de su
hacienda, o para la practica de actividades
deportivas debidamente acreditadas en el pais, asi

Articulo 15.- Reforma de la Ley de Armas y
Explosivos. Se reforman los articulos 23 y 39
de la Ley 7530, Ley de Armas y Explosivos, de
10 de julio de 1995.

Articulo 23.- Inscripciéon de armas.

Las personas fisicas deben inscribir las armas de
fuego en el Departamento de Control de Armas y
Explosivos, sea para la defensa de su vida o de su
hacienda, o para la practica de actividades
deportivas debidamente acreditadas en el pais, asi
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como en las actividades de caza permitidas, segln
el ordenamiento juridico vigente.

En el caso de las personas juridicas, solo se
inscribirdn armas para brindar servicios de seguridad
privada. Deberan presentar una solicitud
estableciendo el nimero de armas que sera
necesario, segun el servicio a brindar y aportar un
timbre fiscal de tres mil colones (¢ 3 000,00) por
arma a inscribir. El Departamento analizara la
solicitud presentada y determinara su razonabilidad,
segun sea el caso Y la situacion.

Las personas fisicas Unicamente podran inscribir dos
armas de fuego para que sean utilizadas en su
seguridad personal, la de su familia y su patrimonio
y deberan aportar un timbre fiscal de cinco mil
colones (¢ 5 000,00) por arma. Las inscripciones de
las armas permitidas se daran por un plazo de cuatro
anos; dicha inscripcion se podrd prorrogar por
periodos iguales de manera indefinida y debera
aportar el indicado timbre fiscal y los demas
requisitos que establezcan la ley y el reglamento.

El destino de lo recaudado por concepto de estos
timbres sera para la conformacion del fondo
establecido en el inciso b) del articulo 10 de la Ley
de Reparacion Integral para Personas
Sobrevivientes de Femicidio, manejado por el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu).

En caso de que se cometa algin delito contra la
libertad, delitos sexuales e infraccion a la Ley de
Estupefacientes, Sustancias Psicotrdpica, Drogas de
uso no Autorizado y Actividades Conexas, Crimen
Organizado y cualquier otro delito donde medie la
violencia, la matricula podra ser revocada y
cancelada en estricto apego al debido proceso.

como en las actividades de caza permitidas, segun
el ordenamiento juridico vigente.

En el caso de las personas juridicas, solo se
inscribiran armas para brindar servicios de seguridad
privada. Deberan presentar una solicitud
estableciendo el nimero de armas que sera
necesario, segun el servicio a brindar y aportar un
timbre fiscal de Cinco mil colones (¢ 5 000,00) por
arma_a inscribir. El Departamento analizara la
solicitud presentada y determinara su razonabilidad,
segun sea el caso v la situacion.

Las personas fisicas Gnicamente podran inscribir dos
armas de fuego para que sean utilizadas en su
seguridad personal, la de su familia y su patrimonio
y deberan aportar un timbre fiscal de cinco mil
colones (¢ 5 000,00) por arma. Las inscripciones de
las armas permitidas se daran por un plazo de cuatro
anos; dicha inscripcion se podra prorrogar por
periodos iguales de manera indefinida y debera
aportar el indicado timbre fiscal y los demas
requisitos que establezcan la ley y el reglamento.

El destino de lo recaudado por concepto de estos
timbres sera para la conformacion del fondo
establecido en el inciso b) del articulo 10 de la Ley
de Reparacién Integral para Personas
Sobrevivientes de Femicidio, manejado por el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu).

En caso de que se cometa algun delito contra la
libertad, delitos sexuales e infraccién a la Ley de
Estupefacientes, Sustancias Psicotrdpica, Drogas de
uso no Autorizado y Actividades Conexas, Crimen
Organizado y cualquier otro delito donde medie la
violencia, la matricula podrd ser revocada vy
cancelada en estricto apego al debido proceso.

Articulo 39.- Requisitos para permisos de
portacion de armas.

Para solicitar el permiso de portacién de armas y su
respectiva renovacion, las personas deberan cumplir
con los requisitos del articulo 41 y, ademas, aportar
un timbre fiscal de tres mil colones (¢ 3 000,00).

El incremento del monto del timbre sera destinado a
la conformacion del fondo establecido en el inciso b)
del articulo 10 de la Ley de Reparacion Integral para

Articulo 39.- Requisitos para permisos de
portacion de armas.

Para solicitar el permiso de portacién de armas y su
respectiva renovacion, las personas deberan cumplir
con los requisitos del articulo 41 y, ademas, aportar
un timbre fiscal de cinco mil colones (¢ 5 000,00).
El incremento del monto del timbre sera destinado a
la conformacion del fondo establecido en el inciso b)
del articulo 10 de la Ley de Reparacion Integral para
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Personas Sobrevivientes de Femicidio, manejado por
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu).
Asimismo, deberan aprobar el examen tedrico-
practico que requiera el Departamento. Los costos
asociados a este proceso deberan ser asumidos por
el usuario. El Ministerio, via reglamentaria, definira
la tarifa a cumplir, la cual debera ser calculada al
costo del servicio que se presta y lo recaudado solo
podra ser utilizado para financiar estas actuaciones
Y procesos.

Personas Sobrevivientes de Femicidio, manejado por
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu).
Asimismo, deberan aprobar el examen teorico-
practico que requiera el Departamento. Los costos
asociados a este proceso deberan ser asumidos por
el usuario. El Ministerio, via reglamentaria, definira
la tarifa a cumplir, la cual debera ser calculada al
costo del servicio que se presta y lo recaudado solo
podra ser utilizado para financiar estas actuaciones
Y procesos.

Articulo 16.- Adicion del articulo 68 bis a la Ley
de Armas y Explosivos.

Se adiciona el articulo 68 bis a la Ley 7530, Ley de
Armas y Explosivos, de 10 de julio de 1995. El texto
es el siguiente:

Articulo 68 bis. Se establece un impuesto selectivo
de consumo conforme a lo regulado por la Ley 4961
Reforma Tributaria y Ley de Consolidacion de
Impuestos Selectivos de Consumo, de 11 de marzo
de 1972, sobre el valor al momento de la importacion
o internacion de mercancias, asi como en la
fabricacion de armas, municiones, explosivos,
artificios, polvora en todas sus presentaciones,
regulados en la Ley 7530, Ley de Armas vy
Explosivos, de 10 de julio de 1995.

El hecho generador de este impuesto ocurre:

a) En la importacion o internacion de mercancias, en
el momento de la aceptacion de la pdliza o del
formulario aduanero, respectivamente.

b) En la fabricacion y venta, en la fecha de emision
de la factura o de la entrega de las mercancias, el
acto que se realice primero.

Son contribuyentes de este impuesto, las personas
fisicas o juridicas que introduzcan (o a cuyo nombre
se efectle la introduccidon), o fabriquen armas,
municiones, explosivos, artificios, pélvora en todas
sus presentaciones, regulados en la Ley de Armas y
Explosivos.

La tarifa de este impuesto sera de un tres por ciento

Articulo 16.- Adicion del articulo 68 bis a la Ley
de Armas y Explosivos.

Se adiciona el articulo 68 bis a la Ley7530, Ley de
Armas y Explosivos, de 10 de julio de 1995.
Articulo 68 bis. Se establece un impuesto selectivo
de consumo conforme a lo regulado por la Ley 4961
Reforma Tributaria y Ley de Consolidacion de
Impuestos Selectivos de Consumo, de 11 de marzo
de 1972, sobre el valor al momento de la importacion
o internacion de mercancias, asi como en la
fabricacion de armas, municiones, explosivos,
artificios, polvora en todas sus presentaciones,
regulados en la Ley 7530, Ley de Armas y Explosivos,
de 10 de julio de1995.

El hecho generador de este impuesto ocurre:

a) En la importacién o internaciéon de mercancias, en
el momento de la aceptacion de la pdliza o del
formulario aduanero, respectivamente.

b) En la fabricacion y venta, en la fecha de emision
de la factura o de la entrega de las mercancias, el
acto que se realice primero.

Son contribuyentes de este impuesto, las personas
fisicas o juridicas que introduzcan (o a cuyo nombre
se efectle la introduccién), o fabriqguen armas,
municiones, explosivos, artificios, pdlvora en todas
sus presentaciones, regulados en la Ley de Armas y
Explosivos.

La tarifa de este impuesto sera de un cinco por ciento
(5%), la que se aplicara:

(3%), la que se aplicara:
a) En la importacion o internacién, adicionando al
valor CIF aduana de ingreso, los derechos de

a) En la importacion o internacién, adicionando al
valor CIF aduana de ingreso, los derechos de
importaciéon 'y el impuesto de estabilizacion
econdmica efectivamente pagados; y
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importacion y el impuesto de estabilizacidn
econdmica efectivamente pagados; y

b) en la produccién nacional, sobre el precio
de venta al contado del fabricante, del cual
solamente se pueden deducir los descuentos usuales
y generales que sean concedidos a los compradores
en condiciones similares.
Cuando las aduanas o los fabricantes estén
obligados a liquidar cualquier impuesto interno, que
incida simultaneamente con los impuestos selectivos
de consumo sobre las operaciones a que se refieren
los dos incisos anteriores, el primero no debe formar
parte de la base imponible de estos ultimos.
En la produccion nacional, los fabricantes y
comercializadores deberan liquidar y pagar el
impuesto dentro de los primeros quince dias
naturales de cada mes, utilizando los medios que la
Administracion Tributaria disponga.
En la importacion o internacion el pago se efectta en
el momento previo al desalmacenaje de Ila
mercancia.
El administrador y fiscalizador de este tributo sera la
Direccion General de Tributacion.

b) en la produccién nacional, sobre el precio de venta
al contado del fabricante, del cual solamente se
pueden deducir los descuentos usuales y generales
que sean concedidos a los compradores en
condiciones similares.

Cuando las aduanas o los fabricantes estén
obligados a liquidar cualquier impuesto interno, que
incida simultaneamente con los impuestos selectivos
de consumo sobre las operaciones a que se refieren
los dos incisos anteriores, el primero no debe formar
parte de la base imponible de estos Ultimos.

En la produccién nacional, los fabricantes y
comercializadores deberan liquidar y pagar el
impuesto dentro de los primeros quince dias
naturales de cada mes, utilizando los medios que la
Administracion Tributaria disponga.

En la importacion o internacion el pago se efectta en
el momento previo al desalmacenaje de Ia
mercancia.

El administrador y fiscalizador de este tributo sera la
Direccién General de Tributacién.

Articulo 17.- Responsabilidad del Ministerio
de Seguridad Publica.

Articulo 17.- Responsabilidad del Ministerio
de Seguridad Publica.
No presenta modificaciones.

Articulo 18.- Actualizaciéon de los montos de
los timbres fiscales que financian el Fondo
establecido en esta ley.

Articulo 18.- Actualizacion de los montos de
los timbres fiscales que financian el Fondo
establecido en esta ley.

No presenta modificaciones.

Articulo 19.- Reforma de la Ley General de
Migracion y Extranjeria.

Se reforma el inciso 10 del articulo 94 de la Ley 8764,
Ley General de Migracién y Extranjeria, de 19 de
agosto de 2009.El texto es el siguiente:

Articulo 94-Serdn categorias especiales, entre
otras, las siguientes:

10) Victima de trata de personas o hijos o hijas
sobrevivientes de victimas de femicidio.

TRANSITORIO I- El Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley en un plazo maximo de seis meses,

Articulo 19.- Reforma de la Ley General de
Migracion y Extranjeria.

Se reforma el inciso 10 del articulo 94 de la Ley 8764,
Ley General de Migracién y Extranjeria, de 19 de
agosto de 2009.El texto es el siguiente:

Articulo 94-Serdn categorias especiales, entre
otras, las siguientes:

10) Victima de trata de personas o hijos o hijas
sobrevivientes de victimas de femicidio.

TRANSITORIO I: El Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley en un plazo maximo de doce meses, a
partir de su publicacidn en el diario oficial La Gaceta.
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contado a partir de su publicacién en el diario oficial
la Gaceta.

TRANSITORIO II- El Instituto Nacional de las
Mujeres (Inamu) garantizara la operacién del Fondo
de Reparacion, incluyendo las plazas necesarias
mediante el mecanismo ordinario de reclutamiento
de personal. La secretaria técnica de la Autoridad
Presupuestaria debera autorizar las plazas, las clases
y la escala salarial respectiva que permita su
adecuada operacién y funcionamiento.

TRANSITORIO TIII. Las personas beneficiarias del
monto indicado en el inciso a) del articulo 4, seran
aquellas sobrevivientes a partir del afo 2018, y el
monto del beneficio sera el resultado de la division
del fondo actual entre la cantidad de personas
beneficiarias. Las personas beneficiarias de la
atencion y servicios seran aquellas a partir 2007,
seguin se establece en el articulo 3 de esta ley y los
alcances ahi establecidos del inciso 5 del articulo 173
del Cédigo de Familia, Ley N.° 5476 y lo que

establece el articulo 1405 del Cddigo Civil.
Rige a partir de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

4. Analisis del contenido del proyecto

La Defensoria de los Habitantes reconoce que la Ley N° 10.263 supuso un hito normativo en la respuesta
del Estado a las violencias femicidas: reconocio el derecho a la reparacion integral de las familias y fijo
un piso de obligaciones para las instituciones publicas. Por ello, toda reforma debe orientarse a
consolidar y ampliar ese estandar, nunca a restringirlo, en estricto apego a la Constitucion Politica y al
bloque de convencionalidad.

Para realizar el andlisis del articulado que plantea el proyecto de ley consultado, la Defensoria de los
Habitantes parte del marco normativo nacional e internacional aplicable. En el orden interno, la
Constitucion Politica erige la dignidad humana y la igualdad real como ejes del ordenamiento y obliga
al Estado a dispensar proteccion reforzada a nifias, nifios y adolescentes y a grupos en situacion de
especial vulnerabilidad. Desde ahi se proyecta el bloque de convencionalidad: la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion de Belém
do Para imponen a los poderes publicos la debida diligencia reforzada para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia por razén de género. Segln esta normativa internacional reconocida
por Costa Rica, no basta con respuestas formales o tardias: los Estados deben adoptar medidas
oportunas, eficaces y sensibles al género, con enfoque interseccional, evitando toda forma de
revictimizacion.

En el ambito interamericano, la doctrina y la jurisprudencia han consolidado que la reparacion por
violencias basadas en género debe ser integral y transformadora. Es integral porque articula
componentes econdmicos, de servicios, simbdlicos y garantias de no repeticion; y es transformadora
porgue no se limita a compensar el dafio, sino que modifica condiciones estructurales que lo posibilitan.
Estos estandares se enlazan con los Principios y directrices basicos de la ONU sobre el derecho a un
recurso y reparacion: acceso a la verdad, restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y
garantias de no repeticién, bajo criterios de proporcionalidad y efectividad.
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Cuando hay nifios, nifas y adolescentes afectados directa o indirectamente por femicidio o su tentativa,
rigen de manera prevalente la Convencién sobre los Derechos del Nifio y su doctrina del interés superior,
que exige priorizar soluciones que protejan vida, desarrollo, identidad, vinculos afectivos y proyecto
educativo. Esta lectura exige ponderar, ademas, el fendmeno de la violencia vicaria y las dindmicas de
estigmatizacion y carga de cuidados en la familia extensa; por ello, la priorizacién de familia materna
en guarda y crianza, el acompafiamiento psicosocial y la continuidad educativa no son concesiones, sino
contenido minimo de una respuesta estatal compatible con derechos.

En materia de progresividad y no regresividad, toda reforma legal debe mejorar la proteccion alcanzada
0, al menos, no reducir el estandar vigente sin una justificacién constitucionalmente sustentada, basada
en evidencia y acompanada de medidas compensatorias. En términos practicos, sustituir prestaciones
periddicas esenciales para los nifios, nifias y adolescentes por pagos Unicos o restringir titulares sin
ofrecer alternativas equivalentes y verificables se aproxima a un retroceso material. La misma ldgica
aplica al financiamiento: declarar servicios esenciales sin un anclaje presupuestario, trazabilidad y metas
compromete la efectividad de los derechos reconocidos y puede convertir la ley en una promesa vacia.

A los deberes sustantivos se suman garantias procedimentales y de gestion publica: participacion
informada de las personas beneficiarias, plazos breves y razonables para acreditacion y acceso,
ventanillas Unicas que eviten “peregrinaje” institucional, motivacion reforzada de las decisiones,
publicidad activa de la ejecucion del Fondo de Reparacion y sistemas de informacion con enfoque de
género y edad que permitan seguimiento y rendicion de cuentas. Estos elementos son parte del estandar
de debida diligencia y condicionan la validez practica de cualquier redisefo legal. En sintesis, el
parametro con el que debe examinarse la reforma es claro: compatibilidad constitucional y convencional,
integralidad y caracter transformador de las medidas, prioridad del interés superior de las personas
menores de edad, no regresividad en prestaciones vy titulares, y suficiencia y trasparencia financiera
para garantizar que los derechos no dependan de contingencias administrativas o fiscales. Bajo ese
marco, la Defensoria de los Habitantes considera que el texto propuesto no fortalece la reparacion
integral, sino que, por el contrario, debilita componentes esenciales o crea barreras nuevas de acceso.

El analisis especifico del articulado permite determinar que, en el enunciado inicial del proyecto de ley,
no se incluye el articulo 12, pese a que el texto si introduce cambios en esa disposicion. Este defecto
de técnica legislativa debe subsanarse, porque la tabla de materias y el encabezado de la ley
reformatoria cumplen una funcién de seguridad juridica: informan con precision el alcance de las
modificaciones y permiten su control posterior.

En cuanto al articulo 2 sobre la definicion y alcance de la reparacion, el proyecto reafirma la nocién de
reparacion integral y adiciona como titulares a mujeres sobrevivientes de tentativa de femicidio
condicionadas a la existencia de una sentencia condenatoria firme. Desde el estandar de debida
diligencia reforzada, esta condicionante plantea un problema practico: la lesién y el riesgo son
inmediatos, mientras que la firmeza de una sentencia puede tardar afios. La solucidn normativa
aconsejable es conciliar la exigencia probatoria con medidas provisionales, que podrian ser, entre otras,
permitir una acreditacién temporal (con dictamen técnico especializado y control judicial/administrativo)
que active servicios de salud, proteccion y educacién de forma oportuna, con revision periddica y
reversibilidad en caso de sobreseimiento o absolucion.
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El articulo 3 ordena la titularidad y la priorizacion de personas beneficiaria, estableciendo a las mujeres
sobrevivientes con sentencia firme; las hijas e hijos; ascendencia sin ingratitud; los nifios, nifias y
adolescentes convivientes y las personas con discapacidad dependientes. La priorizacion es razonable
si se interpreta como secuenciacidn operativa, pero conviene precisar que los servicios esenciales (salud
mental, educacién, proteccion, patrocinio legal) también alcanzan a la familia extensa cuidadora cuando
acredita rol de cuidado y afectacion. En la experiencia comparada, la exclusion de hermanas y hermanos
que de hecho sostienen cuidados cotidianos agudiza el estigma y genera vacios de proteccion que la
ley justamente busco cerrar.

El articulo 4 redisena el régimen de reparacion econdmica, sustituyendo la prestacion periddica por un
pago Uunico (una sola vez) y declara “esenciales” ciertos servicios (aseguramiento en CCSS, becas,
vivienda, asistencia legal). Tratandose de nifias, nifios y adolescentes, el estandar de reparacion integral
y el interés superior exigen condiciones estables y previsibles que les permita reconstruir un nuevo
proyecto de vida en el mediano y largo plazo. Un monto Unico no garantiza esa continuidad y puede
agotarse rapidamente, vaciando de eficacia la finalidad reparadora. Por razones de no regresividad y de
efectividad, la reforma debe mantener una prestacion periddica para las personas beneficiarias de este
fondo y no sustituirla por pagos Unicos. Ademas, la declaracion de “servicios esenciales” requiere
partidas programaticas identificables, metas de cobertura e informes publicos del Fondo, para que esa
esencialidad sea operativa y verificable, y no meramente enunciativa.

El articulo 7 sufre una modificacién que genera preocupacion para la Defensoria de los Habitantes: se
elimina la mencién de que los recursos del Fondo seran destinados de manera exclusiva y especifica a
las victimas de femicidio. Esto puede vaciar la finalidad del instrumento financiero y abrir la puerta a
usos difusos o competenciales ajenos al mandato de reparacion. Para blindar la finalidad, corresponde
restablecer la destinacion exclusiva y especifica y, si se incorpora a las sobrevivientes de tentativa,
precisar la prioridad y las reglas de acceso sin desfinanciar a las hijas e hijos de victimas de femicidio.

La supresion del detalle de responsabilidades institucionales del articulo 9 solo seria admisible en la
medida en que la ley mantenga un marco minimo obligatorio, con definicion de competencias, objetivos,
coordinacion interinstitucional y plazos generales, y que a su vez el reglamento desarrolle ese marco
con matrices de responsabilidades, plazos operativos e indicadores de cumplimiento. De lo contrario, se
correria el riesgo de vaciar la eficacia normativa y de incurrir en una delegacién impropia de materias
reservadas a la ley.

El articulo 10 y las disposiciones conexas de financiamiento referentes a timbres en tramites de armas
y nuevo impuesto selectivo no resultan suficientes para robustecer el Fondo en la magnitud que requiere
una reparacion integral y sostenida. Desde la Optica de efectividad y no regresividad, la reforma debid
diversificar el financiamiento con fuentes adicionales y estables. Este monto mensual que sera entregado
a las personas menores de edad no es caridad ni asistencia: es un derecho destinado a permitir la
reconstruccion de un nuevo proyecto de vida durante el periodo critico de formacion y transicion a la
adultez. Por ello, sustituir la prestacion periddica por un monto Unico contradice el espiritu y la finalidad
de la ley, pues no garantiza continuidad ni previsibilidad y termina vaciando de eficacia la reparacion;
la respuesta normativa debe ser mantener prestaciones periddicas y asegurar su suficiencia y estabilidad
financiera.
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Aunado a lo anterior, para dimensionar el Fondo es condicién previa contar con un registro Unico y
depurado que precise cuantas personas son beneficiarias y permita proyecciones anuales. Sin informes
publicos anuales y controles sobre ingresos, egresos, cobertura y resultados, la “esencialidad” quedara
en el discurso y no en la practica.

Respecto de las garantias de no repeticién, el proyecto tiende a reducirlas a la sensibilizacion y
capacitacion del funcionariado del Poder Judicial. Si bien esos procesos son necesarios, es importante
alinear el texto con el sentido auténtico del estandar internacional: las garantias de no repeticién no se
agotan en formacion; implican cambios estructurales y culturales que modifiquen el posicionamiento de
la mujer en la sociedad, la eliminacion de patrones de violencia y estereotipos, y la adopcion de
protocolos, sistemas de datos, supervision y mecanismos disciplinarios y de control que aseguren debida
diligencia en todas las instituciones. Una redaccién adecuada debe anclar esas garantias en politicas
publicas transversales, indicadores verificables y responsables institucionales, no depositar la
responsabilidad Unicamente en el ente judicial.

Las reformas a los codigos de familia y de nifiez y adolescencia que priorizan a la familia materna en
guarda y crianza, y que suspenden o extinguen la potestad parental en supuestos de femicidio, son
coherentes con el interés superior del nifio y previenen la violencia vicaria. Para sostener ese estandar,
la Defensoria de los Habitantes aconseja no flexibilizar esa prioridad y garantizar patrocinio letrado y
acompaniamiento psicosocial en todas las decisiones de tutela, visitas y adopcion.

En suma, el texto sustitutivo contiene avances Utiles, como clarificar servicios, fuentes de financiamiento
y la incorporacion de sobrevivientes de tentativa, pero también riesgos importantes: la regresion
implicita al sustituir prestaciones periddicas por un pago Unico, la eliminacién de la exclusividad del
Fondo en el articulo 7, la reduccién de las garantias de no repeticion a acciones formativas.

Sobre la reforma propuesta al articulo 35 del Codigo de Nifiez y Adolescencia (Ley N° 7739) mediante

la modificacion del articulo 12 de la Ley N° 10.263, ya la Defensoria de los Habitantes estimé en el
OFICIO N° 00005-2025-DH del 5 de enero del 2025, que es innecesaria la alusion efectuada en el Gltimo
parrafo en cuanto a que no se autoriza a debatir nuevamente hechos ya juzgados, ya que el propio
articulo establece la excepcion a las decisiones judiciales que no constituyen cosa juzgada material.

Finalmente, preocupa particularmente el transitorio III establecido en el texto sustitutivo, que establece
una diferenciacion temporal sin justificacion suficiente. Otorgar la reparacion econdmica solo a
sobrevivientes “a partir de 2018" y restringir a quienes son “desde 2007” crea una brecha de trato entre
personas que son sustancialmente iguales en el dafo sufrido. Sin una razoén objetiva y proporcional
(vinculada a estandares de derechos humanos y no meras restricciones fiscales), esa distincion puede
chocar con los principios de igualdad y razonabilidad, con el interés superior de las personas menores
de edad y con el estandar de no regresividad en materia de reparacién. En términos simples: si dos
nifias perdieron a su madre por femicidio, la fecha del hecho no deberia, por si sola, justificar que una
reciba dinero y la otra no.

Finalmente, se concluye que el texto consultado no fortalece el estandar vigente de reparacion integral
y, por el contrario, introduce riesgos de regresividad material y debilitamiento institucional que afectan
el goce efectivo de derechos de nifias, nifios y adolescentes y de las familias sobrevivientes del femicidio.
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En virtud de lo expuesto, la Defensoria de los Habitantes expresa su inconformidad con la eventual
aprobacion del proyecto de ley en los términos consultados, por lo que respetuosamente sugiere a los
y las diputadas considerar las observaciones anteriormente referidas.

La Defensoria de los Habitantes de la Republica agradece la deferencia consultiva.

c. archivo

MAS/KRA/SAU
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