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De: Juan Carlos Pereira Jiménez PEREIRA JIMENEZ ~ CARLOS PEREIRA IMENEZ
Defensor Adjunto de los Habitantes (FIRMA) B 25,1103 12:2523 0600

Asunto: Criterio sobre el Proyecto de ley para la restitucion del derecho a la huelga y a la protesta, por
la defensa de la libertad, la democracia y los derechos laborales en Costa Rica”. Expediente Legislativo
N° 24.961.

Estimada sefora:

Reciba un cordial saludo. En atencion a la solicitud de criterio de la Defensoria de los Habitantes de la Republica,
sobre el texto del Proyecto de “LEY PARA LA RESTITUCION DEL DERECHO A LA HUELGA Y A LA
PROTESTA, POR LA DEFENSA DE LA LIBERTAD, LA DEMOCRACIA Y LOS DERECHOS LABORALES EN
COSTA RICA”, del expediente legislativo N° 24.961 y de conformidad con el analisis efectuado por la Direccion
de Asuntos Laborales se presentan las siguientes observaciones.

Contenido

La propuesta al proyecto de ley busca revertir la restriccion y desnaturalizacion del derecho a la huelga que, a
pesar de estar consagrado constitucionalmente y de ser reconocido internacionalmente, en el afio 2020 fue
limitado mediante la Ley N° 9808, conocida popularmente como la “Ley anti-huelgas”, aprobada por la Asamblea
Legislativa del periodo 2018-2022.

En razdn de lo anterior, se pretende reformar los articulos 69, 349, 371, 373, 376, 377, 378, 379, 385, 661,
663,664, 666, 667, 668 y 707 de la Ley N° 2, Cédigo de Trabajo y sus reformas, del 27 de agosto de 1943.

Propuesta al articulado del proyecto de ley

Texto actual Propuesta Observaciones
Ley N° 2 Codigo de Trabajo Ley N° 2 Codigo de Trabajo
Articulo 69.- Se adiciona nuevo inciso m). Se considera oportuna
la adicion del inciso m,
siendo que, al igual
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“Articulo 69- Fuera de las contenidas en otros
articulos de este Cédigo, en sus Reglamentos y
en sus leyes supletorias o0 conexas, son
obligaciones de los patronos:

(..)

m) Enviar cada afio, al mismo Departamento,
un medio electronico para  atender
notificaciones. Dicha direccién electrénica debe
estar debidamente registrada y actualizada ante
el Ministerio de Trabajo y sera utilizada
exclusivamente para recibir notificaciones en
los tramites de calificacion de movimientos
huelguisticos regulados en este Cddigo. El
Ministerio de Trabajo brindara acceso publico y
en linea a la lista de medios electronicos
establecidos por cada patron registrado.

En caso de incumplimiento de este requisito, las
resoluciones que se dicten se tendran por
notificadas de forma automatica.”

que a los trabajadores
los patronos tengan la
obligacién de aportar
un medio oficial para
la atencion de las
notificaciones, en ese
sentido se logra
brindar un mayor
resguardo al principio
de transparencia, la
centralizacion y
fiscalizacion ante el
Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Articulo 349.-
d. A enviar cada afio, al mismo
Departamento, una ndmina

completa de sus miembros y
sefalar un medio electrénico
para atender notificaciones.

Articulo 349.-
“Articulo 349- Los sindicatos estan obligados:

(...)
d. A enviar cada ano al mismo Departamento
una némina completa de sus miembros, y

e ()"

La obligacion del
envio de la ndmina de

parte de los
sindicatos, brindaria
mayor resguardo al
principio de
transparencia, la
centralizacion y

fiscalizacion ante el
Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Articulo 371- La huelga legal
es un derecho que consiste en
la suspension concertada vy
pacifica del trabajo, en una
empresa, institucion,
establecimiento o centro de
trabajo, acordada y ejecutada
por una pluralidad de tres
personas trabajadoras, como
minimo, que represente mas de
la mitad de los votos emitidos
conforme al articulo 381, por

Articulo 371- La huelga legal es un derecho
que consiste en la suspension concertada y
pacifica del trabajo, en una empresa,
institucion, establecimiento o centro de trabajo,
acordada y ejecutada por una pluralidad de tres
personas trabajadoras, como minimo, que
represente mas de la mitad de los votos
emitidos conforme al articulo 381, por los
empleados o las empleadas involucrados en un
conflicto colectivo de trabajo, para lo siguiente:

Se considera oportuna
la libertad al derecho de
huelga vy la no
restriccion mediante la
calificacion de la
ilegalidad a las y los
trabajadores, el texto
actual presenta
conceptos  arbitrarios
que generaran una
afectacion directa a los
intereses laborales.
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los empleados o las empleadas
involucrados en un conflicto
colectivo de trabajo, para lo
siguiente:

a) La defensa y promocion de
sus intereses economicos Yy
sociales.

b) La defensa de sus derechos
en los conflictos juridicos
colectivos sefialados en el
articulo 386.

Serén _ilegales las _huelgas
politicas o _aguellas _que no
tengan conexion directa con la
relacion _de empleo o
incumplimientos laborales
Imputables al patrono.

Ademds de la  huelga
contractual __se __ permitird
tambien la_huelga que tenga
por_finalidad protestar contra
politicas publicas, siempre que
dichas _politicas _afecten de
forma directa los intereses
econdmicos o _sociales de los
trabajadores. En este caso,
deberan cumplirse los
requisitos del articulo 377 de
este Codigo, a excepcion de la
condiliacion previa. Este tipo de
huelgas no podrd tener una
duracion superior a cuarenta y
ocho horas ni podrén reiterarse
por el mismo motivo.

La _regulacion del parrafo
anterior no afectara el derecho

a realizar marchas,
concentraciones, mitines __u
otras manifestaciones

permitidas por el ordenamiento
juridico _que se realicen en

a) La defensa y promocion de sus intereses
econdmicos y sociales.

b) La defensa de sus derechos en los conflictos
juridicos colectivos sefialados en el articulo
386.”
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horas _no  laborales,  sin
restriccion alguna de duracion.

Las anteriores disposiciones
tampoco afectaran el derecho a
manifestarse de los
trabajadores independientes o
de aquellas personas que no se
encuentren vinculadas a una
relacion laboral.

Aparte de los casos indicados
en este articulo, no _se
permitiran _huelgas atipicas ni
serdn __consideradas como
legales ningun otro tipo de

huelgas.

No se considerara pacifica
ninguna huelga que conlleve
blogueos en vias publicas o que

impida el acceso a las
instalaciones o los servicios
publicos, la realizacién de

sabotaje sobre bienes publicos,
la_perpetracién de conductas

gue comporten un ilicito penal
0 gue imposibiliten el derecho a
laborar de los trabajadores que
no se encuentren en huelga.

Articulo 373- El derecho de

huelga comprende la
participacién en las actividades
preparatorias que no
interfieran en el

desenvolvimiento normal de las
labores de la empresa o centro
de trabajo, de convocatoria, de
eleccion de su modalidad, de
adhesion a una huelga ya
convocada o la negativa a
participar  en ella, de
participacién en su desarrollo,
de desconvocatoria, asi como
la decision de dar por

“Articulo 373- El derecho de huelga
comprende la participacién en las actividades
preparatorias que no interfieran en el
desenvolvimiento normal de las labores de la
empresa o centro de trabajo, de convocatoria,
de eleccion de su modalidad, de adhesion a una
huelga ya convocada o la negativa a participar
en ella, de participacién en su desarrollo, de
desconvocatoria, asi como la decisién de dar
por terminada la propia participacién en la
huelga.

Queda prohibido a los trabajadores que
participan de la huelga ausentarse o separarse
injustificadamente para realizar actividades

En el texto actual, las
personas que participan
de wuna huelga, se
exponen a recibir una
sancion disciplinaria o a
su despido, esto de
conformidad, a |la
facultad que ostenta el

patrono para actuar
mediante mediadas
sancionatorias 0

represalias en perjuicio
del trabajador, situacion
que vendria a generar
incertidumbre y
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terminada la propia
participacion en la huelga.

Queda prohibido a los
trabajadores que participan de
la huelga ausentarse o
separarse injustificadamente
para realizar  actividades
personales o familiares ajenas
a los fines que persigue dicho
movimiento. Una vez que haya
terminado la huelga, el patrono
tendra el plazo de un mes para
proceder conforme a lo
establecido en el articulo 414

de este Cddigo.

personales o familiares ajenas a los fines que
persigue dicho movimiento.”

desproteccion a la
persona trabajadora.

Articulo 376- Para los efectos
del articulo anterior se
entienden por servicios
publicos esenciales aquellos
cuya suspension,
discontinuidad o paralizacion
pueda causar dafio significativo
a los derechos a la vida, la
salud y la seguridad publica.

Por su caracter esencial, estara

prohibida absolutamente la
huelga en los siguientes
servicios:

a) Servicios de salud, en todos
sus niveles de atencidn, que
brinden asistencia de forma
directa e integral al usuario,

incluyendo los servicios de
hospitalizacion y  atencién
médica domiciliar, consulta

externa, examenes médicos,
pruebas de laboratorio vy
diagndstico, todo tipo de
servicio médico-quirurgico,
tratamientos  médicos  y/o
terapéuticos, asi como los de
rehabilitacidn, farmacia, citas y
atenciones programadas y no

“Articulo 376- Se entienden por servicios
publicos esenciales aquellos cuya suspension,
discontinuidad o paralizacion pueda causar
dafio significativo a los derechos a la vida, la
salud y la seguridad publica. Esta prohibida la
paralizacién absoluta de los siguientes servicios
esenciales:

a) Servicios de salud, en todos sus niveles de
atencion, que brinden asistencia de forma
directa al usuario, incluyendo los servicios de
hospitalizacion y atencién médica domiciliar,
consulta externa, examenes médicos, pruebas
de laboratorio y diagndstico, todo tipo de
servicio médico-quirlrgico, terapéutico, asi
como los de rehabilitacion, farmacia, citas
programadas y no programadas, emergencias y
urgencias, servicios de alimentacién a
pacientes, registros médicos, archivo, servicios
de ambulancia y en general, todas las
actividades que realizan los trabajadores cuya
interrupcién podria poner en peligro la vida o la
salud de las personas.

b) Servicios de seguridad publica incluyendo
servicios de policia, policia judicial, cuido de
instalaciones publicas, vigilancia, investigacion,
policia de transito, guardacostas, asi como la
custodia y atencion de personas privadas de

Se logra constatar que
la  modificacion  ha
contemplado los
servicios publicos
esenciales, de igual
manera, se evidencia la
implementacion del
tramite para los casos
que se requiera la
ejecutoria de la huelga
intermitente de
conformidad a los
criterios de necesidad
aplicados lo que genera
esquemas que
garantizan la prestacion
de los servicios
minimos, de igual
manera se identifica la
participacion tanto del
MTSS vy de la instancia
judicial.

2025-2034 Segundo Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”

Teléfono:4000-8500

5}

Calle 22, Ave. 7. Barrio México ‘1‘\ correspondencia@dhr.go.cr
ot Apdo. Postal: 686-1005 San José

San José, Costa Rica



La Defensoria
dksHabitantes

programadas, emergencias y
urgencias, lavanderia, roperia,
aseo, servicios de alimentacion
a pacientes, vigilancia,
registros médicos, archivo,
servicios de ambulancia y
transporte de usuarios y, en
general, todas las actividades o
funciones que realizan los
trabajadores que llevan a cabo
los servicios cuya interrupcion
podria poner en peligro la vida
o0 la salud de las personas.

b) Servicios de seguridad
publica incluyendo servicios de
policia, policia judicial, cuido de
instalaciones publicas,
vigilancia, investigacion, policia
de transito, guardacostas, asi
como la custodia y atencion de
personas privadas de libertad
en cualquiera de los sitios
donde permanezcan.

c) Controladores aéreos y
control migratorio en
aeropuertos, puertos y puestos
fronterizos.

d) Servicios de transporte
ferroviario, maritimo, carga y
descarga en muelles vy
atracaderos de medicamentos,
suministros o equipo médico y
bienes perecederos, barcos
tanqueros o naves de
combustible u otras fuentes de
energia y los servicios de
transporte publico remunerado
de personas en la modalidad de
autobls y tren, mientras el
viaje no termine.

e) Bomberos, servicios de
busqueda de personas

libertad en cualquiera de los sitios donde
permanezcan.

c) Servicios necesarios para garantizar el
suministro de agua potable y alcantarillado
sanitario, asegurando un nivel minimo para
cubrir necesidades basicas como el consumo
humano y la higiene.

d) Servicios necesarios para asegurar el
suministro de energia eléctrica a hospitales,
centros de salud y servicios de emergencia.

e) Servicios indispensables para el suministro
de combustible a hospitales, servicios de
emergencia y transporte publico esencial.

f) Servicios que desempefien los trabajadores
de empresas de transporte ferroviario, maritimo
y aéreo, los que desempefien los trabajadores
ocupados en labores de carga y descarga en
muelles y atracaderos, y los que desempefien
los trabajadores en viaje de cualquiera otra
empresa particular de transporte, mientras éste
no termine;

g) Las Ilabores que desempefian los
trabajadores en la nutricidn o la salud publica,
como el Programa de Alimentacion y Nutricion
Escolar y del Adolescente (Panea), los
albergues del Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), los servicios de comidas servidas y de
distribucién de alimentos para el consumo en el
hogar de la poblacion materna infantil que
brinda la Direccion Nacional de CEN-CINAI,
ademas de todo comedor o servicio de
alimentos, en la atencion a poblaciones
vulnerables.

En estos casos, si no se logra llegar a un
acuerdo conciliatorio, sera posible realizar una
huelga intermitente, que garantice Ila
continuidad mediante el esquema de prestacion
de servicios minimos de atencion a las personas
usuarias, y nunca podra implicar una
paralizacién absoluta de labores por mas de 24
horas. La fijacion de los servicios minimos se
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desaparecidas, rescate de
victimas y servicios de atencion
de desastres y/o emergencias,
asi como llamadas de
emergencias.

f) Los servicios necesarios para
garantizar el suministro de
agua potable, alcantarillado
sanitario y tratamiento de
aguas residuales.

g) Los servicios necesarios para
asegurar el suministro de
energia eléctrica a los
consumidores, incluyendo la
atencion de averias, asi como
aquellos necesarios para la
prestacion de los servicios de
telecomunicaciones.

h) Los servicios indispensables
para la importaciéon, el
transporte, la distribucion y el
suministro de combustible, la
atencion de averias que
afecten los servicios descritos y
el suministro en plantel a
comercializadores o}
consumidores finales.

i) Servicio de comedores
escolares, asi como los
servicios de proteccion, cuido
y/o albergue, de nifiez vy
adolescencia y adultos
mayores, personas con
discapacidad o en estado de
vulnerabilidad.

definird mediante acuerdo de las partes, sobre
la base de criterios técnicos, considerando la
extension personal y territorial de la huelga, su
duracién, modalidad de ejecucién, la entidad
del servicio y cualquier otro factor relevante,
conforme a los criterios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad.

Este acuerdo debe formalizarse en un
documento que las partes deberan depositar
previo a la suspension de labores en el
Departamento de Relaciones Laborales del
Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social,
para su custodia.

De no haber acuerdo en la fijacion de los
servicios minimos, cualquiera de las partes
podra solicitar al juez de trabajo que defina el
plan de servicio minimo.

Esta fijacion la realizara el juez en un plazo de
tres dias, previa audiencia a la parte contraria.
Dicha resolucion sera recurrible ante el Tribunal
de Trabajo dentro de los tres dias habiles.

El tribunal resolvera la apelacién en un plazo
maximo de cinco dias.

La fijacion del plan o esquema de servicios
minimos y la prestacion de labores conforme a
este no prejuzga la condicién de legalidad o
ilegalidad de la huelga que en definitiva se
ejecute. La no prestaciéon de los servicios
minimos fijados no determinara por si sola la
ilegalidad del movimiento de huelga
intermitente.”

Articulo 377- Para declarar
una huelga legal, las personas
trabajadoras deben:

a) Observar los extremos

“Articulo 377- Para declarar una huelga legal,
las personas trabajadoras deben:

a) Observar los extremos preceptuados en el
articulo 371.

No se tienen
observaciones, siendo
que la modificacion
corresponde a  su
redaccién.
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preceptuados en el articulo
371.

b) Agotar alguna de las
alternativas  procesales de

conciliacion establecidas en el
articulo 618. En los conflictos
juridicos indicados en el
articulo 386 y que den lugar a
la huelga legal, este requisito
se entenderd satisfecho por
medio de la intimacion que el
sindicato, los sindicatos o en su
caso la coalicion de personas
trabajadoras hagan al
empleador o la empleadora,
otorgandole un plazo por lo
menos de un mes para resolver
el conflicto.

b) Agotar alguna de las alternativas procesales
de conciliacion establecidas en el articulo 618.
En los conflictos juridicos indicados en el
articulo 386 y que den lugar a la huelga legal,
este requisito se entendera satisfecho por
medio de la intimacion que el sindicato o los
trabajadores y las trabajadoras hagan al
empleador o la empleadora, otorgandole un
plazo de por lo menos un mes para resolver el
conflicto.”

Articulo 378- La huelga,
cualquiera que sea su
modalidad, sea que la

convoque uno o mas sindicatos
0, €n su caso, una coalicion de
personas trabajadoras, podra
ejecutarse intermitentemente,
de manera gradual o de forma
escalonada. En estos casos, los
dias y las horas de suspension,
asi como la modalidad de la
huelga, deben ser
comunicados, por escrito, a la
parte empleadora previamente
a su inicio, directamente o por
medio del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

En ningln caso se podra
reiterar una huelga por los
mismos motivos de una
realizada anteriormente.

“Articulo 378- La huelga, cualquiera que sea
su modalidad, sea que la convogue uno o mas
sindicatos 0, en su caso, una coalicion de
personas trabajadoras podra ejecutarse
intermitentemente, de manera gradual o de
forma escalonada. En estos casos, los dias y las
horas de suspension, asi como la modalidad de
la huelga, deben ser comunicados, por escrito,
a la parte empleadora previamente a su inicio,
directamente o por medio del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.”

La norma actual es
restrictiva, arbitraria y

contraria al  rango
constitucional al
derecho de huelga,

siendo que imposibilita
la reiteracion de la
huelga por los mismos
motivos.

Articulo 379- La terminacion
de los contratos de trabajo o
cualquier otra sancion

“Articulo 379- La terminacion de los contratos
de trabajo o, en su defecto, el rebajo salarial o
cualquier tipo de sancidn, solo sera procedente

La modificacion no es
lesiva al trabajador,
siempre y cuando se
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disciplinaria que corresponda,
solo sera procedente a partir de
la declaratoria de ilegalidad de
la huelga.

a partir de la declaratoria de ilegalidad de la
huelga.”

produzca la declaratoria
debidamente
comprobada de Ila
ilegalidad de la huelga.

Articulo 385- Firme Ila
declaratoria de ilegalidad de la
huelga, la parte empleadora
podra ponerle fin, sin
responsabilidad patronal, a los
contratos de trabajo de los
huelguistas, si estos no se
reintegraran al trabajo dentro
de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de la
respectiva resolucion; previo
cumplimiento  del  debido
proceso, en el caso de los
trabajadores del sector publico.

Ademas de la respectiva
notificacion a las partes del
procedimiento de calificacion
de huelga, para efectos de
publicidad, la autoridad judicial
ordenara la publicacion de la
parte  dispositiva de Ia
sentencia en un medio digital a
cargo del gestionante.

No obstante lo anterior, en los
nuevos contratos que celebre
el patrono no  podran
estipularse condiciones
inferiores a las que, en cada
caso, regian antes de
declararse la huelga ilegal.

“Articulo 385- Firme la declaratoria de
ilegalidad de la huelga, la parte empleadora
podra ponerle fin, sin responsabilidad patronal,
a los contratos de trabajo de los huelguistas, si
estos no se reintegraran al trabajo veinticuatro
horas después de la notificacion de la respectiva
resolucion.

Esta notificacion se hard por medio de
publicacion en un periddico de circulacion
nacional, asi como por afiches que se colocaran
en lugares visibles del centro o centros de
trabajo, o por cualquier otro medio que
garantice la realizacion efectiva de la
notificacion.

No obstante, lo anterior, en los nuevos
contratos que celebre el patrono no podran
estipularse condiciones inferiores a las que, en
cada caso, regian antes de declararse la huelga
ilegal.”

Se sugiere incluir que el
medio de comunicacion
prioritario  para la
incorporacion de
labores corresponda al
correo electronico oficial
aportado por la
representacion del
trabajador y de segunda
instancia los  otros
medios.

Articulo 661- La calificacion
podrd solicitarse en cualquier
tiempo mientras subsista la
huelga o el paro, salvo lo
dispuesto en el articulo 384.

En el caso de servicios publicos,
la_calificacidon podra solicitarse

“Articulo 661- La calificacion debe pedirse en
cualquier tiempo mientras subsista la huelga o
el paro, salvo lo dispuesto en la oracion final del
articulo 384.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 668,
solo podrad intentarse un Unico proceso de
calificacion por el mismo movimiento o hechos,
siempre que se trate de un mismo empleador o

Se sugiere mantener lo
indicado en la norma
actual del parrafo
segundo referente a la
responsabilidad de los
jerarcas de las
entidades publicas de
solicitar la calificacion
en el plazo de
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hasta tres dias después de su
finalizacién.

Los jerarcas de las entidades
publicas estdn obligados a
solicitar la calificacion de la
huelga dentro de las
veinticuatro horas a partir de la
suspension de las labores; caso
contrario, incurriran de forma
personal en las distintas
responsabilidades que la ley
sefiala.

Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 668, solo podra
intentarse un Unico proceso de
calificacion por el mismo
movimiento o hechos, siempre
que se trate de un mismo
empleador o empleadora,
aunque tenga lugar en todo el
territorio nacional o en
determinadas regiones, sin
perjuicio de que si se produjera
Unicamente en un centro de
trabajo se circunscribira la
calificacion a ese centro.

empleadora, aunque tenga lugar en todo el
territorio nacional o en determinadas regiones,
sin perjuicio de que si se produjera Unicamente
en un centro de trabajo se circunscribira la
calificacién a ese centro.”

veinticuatro horas, y su
responsabilidad
personal.

Articulo 663- Presentada la
solicitud de calificacion de
huelga, el juez de trabajo
correspondiente  tendra un
plazo improrrogable de
veinticuatro horas para
resolver la solicitud. Si la
solicitud no estuviera en forma,
se prevendra la subsanacion en
un plazo de veinticuatro horas,
bajo el apercibimiento de
declarar la inadmisibilidad de la
gestion.

Una vez recibida la solicitud en
forma, el juez dictara, en el
plazo de veinticuatro horas,
una resolucion con el siguiente

“Articulo 663- Se tendra como contradictor en
el proceso a la respectiva organizacién sindical
o la coalicién de trabajadores nombrada al
efecto y, en su caso, al empleador o los
empleadores. Las organizaciones sindicales y
los empleadores seran notificados de acuerdo
con la Ley N.° 8687, Ley de Notificaciones
Judiciales, de 4 de diciembre de 2008. A las
personas representantes de los trabajadores o
las trabajadoras o los delegados electos se les
debera notificar personalmente. A todos se les
advertird de su derecho de apersonarse al
proceso dentro del tercer dia alegando lo que
sea de su interés, ofrecer la prueba pertinente
y presenciar y participar en la recepcion de las
pruebas ofrecidas, y se les prevendra sefialar
lugar o medio para notificaciones, con las
implicaciones que la negativa puede tener.

Sin observaciones,
siendo que la
modificacién del articulo
prevé el  Principio
Juridico a una Justicia
“Pronta y Cumplida” en
resguardo del interés de
las partes para atender
sus diferencias de
conformidad a la
legalidad.
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contenido:

a) Admisién del proceso para
su tramite, la cual tendra como
contradictor a las
organizaciones sindicales o las
coaliciones temporales de
trabajadores, las que seran
notificadas de conformidad con
el articulo 349 o 377,
respectivamente.

También se  consideraran
contradictores el empleador o
los empleadores.

b) Intimacion a la parte
contraria e indicacion en forma
puntual de los hechos por los
cuales se solicita la declaratoria
de ilegalidad y el fundamento
juridico de la  solicitud
planteada, concediendo un
plazo de veinticuatro horas
para que hagan valer sus
derechos.

¢) En los conflictos de caracter
econdmico y social, se le
prevendra a la parte contraria
que aporte, a mas tardar el dia
de la audiencia preliminar, una
copia del pliego de peticiones
presentado en los términos del
articulo 619.

d) Convocatoria a las partes a
una audiencia oral sumarisima
y privada, que se debera llevar
a cabo en las setenta y dos
horas siguientes al vencimiento
del emplazamiento. A las
partes se les advertird de su
derecho a apersonarse al
proceso para alegar lo que sea
de su interés, ofrecer la prueba

Si  hubiera dificultad para practicar la
notificacion se dejara constancia en el
expediente de la situacion y se llevara a cabo
mediante una publicacion en uno de los
periddicos de circulacion nacional.”
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pertinente y presenciar y
participar en la recepcion de las
pruebas ofrecidas.

La audiencia oral sumarisima
se desarrollara en dos fases: la
fase preliminar y la fase
complementaria.

En Ila fase preliminar se
realizaran las  siguientes
actuaciones:

1) Informe a las partes sobre el
objeto del proceso y el orden
en que se conoceran las
cuestiones a resolver.

2) Aclaracién, ajuste y
subsanacion de las
proposiciones de las partes,
cuando a criterio del juez sean
oscuras, imprecisas u omisas.
Si se estima que hay
deficiencias, se les dara a las
partes la palabra para que
manifiesten lo que sea de su
interés.

3) Se procederd a recibir la
prueba sobre nulidades y vicios
de procedimiento invocados
por las partes en la audiencia.
De seguido, se discutird y
resolvera sobre todas esas
cuestiones. De existir vicios u
omisiones, en un Unico
pronunciamiento ordenara las
correcciones, nulidades vy
reposiciones que sean
necesarias. Cuando se trate del
cumplimiento de requisitos o
formalidades  omitidas, se
ordenara a la parte subsanarla
en ese mismo acto o, de ser
necesario, se le dara un plazo
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prudencial para cumplirlas, que
nunca sera mayor a
veinticuatro horas.

4) Admision y rechazo de las
pruebas sobre la calificacion del
movimiento. En caso de
presentarse recurso de
apelacion por rechazo de
prueba, este se tramitard como
apelacion diferida, conforme al
numeral 524 de este Cddigo.

5) Se dara traslado sumarisimo
sobre las pruebas allegadas al
expediente y que se hayan
dispuesto al cursarse este
proceso de calificacion y, en su
caso, se ordenaran las pruebas
que el tribunal juzgue
indispensables como
complementarias o para mejor
proveer a indicacion de las
partes o de propia iniciativa.

En la fase complementaria:

i) Se leeran las pruebas
anticipadas o irrepetibles, las
cuales se incorporaran por esa
via al debate.

ii) Se recibiran las pruebas
admitidas.

i)y Se procederd a |la
formulacion de conclusiones de
las partes, por el tiempo que
fije el juez.

iv) Excepcionalmente el juez
podra ordenar prueba
adicional, en cuyo caso debera
hacer un nuevo sefalamiento
de la hora y fecha para la
audiencia complementaria, la
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cual tendra que llevarse a cabo
dentro de las setenta y dos
horas siguientes; en caso
contrario, de inmediato se
dictard de forma oral la parte
dispositiva de la sentencia.
Previo a finalizar la audiencia,
el juez senalara hora y fecha
dentro de los dos dias
siguientes para la
incorporacion al expediente y la
entrega a las partes de la
sentencia integral, la cual
deberd ser leida, quedando
notificadas las partes en el
acto, bajo apercibimiento de
que en caso de no comparecer
a la lectura de la sentencia
integral quedaran notificadas
automaticamente de esta.

v) Al finalizar la lectura de la
sentencia sera el momento
procesal para que las partes
que no estén conformes
presenten recurso de
apelacion, expresando
Unicamente su deseo de
recurrir. De no apelarse en el
momento indicado, la
sentencia quedara firme. En
caso de existir apelacion, el
juez, de manera inmediata,
antes de dar por finalizada la
audiencia y previa coordinacién
con el dérgano jurisdiccional de
alzada, informara la hora, la
fecha y el lugar dentro de
tercero dia en que el Tribunal
escuchara los agravios de las
partes, quedando debidamente
notificadas de la audiencia
indicada. De no apelarse en el
momento indicado, la
sentencia quedara firme.
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vi) El érgano jurisdiccional que
conozca el recurso de apelacion
tendra un plazo de tres dias
habiles para resolver. Si estima
pertinente alguna nulidad
procedimental, devolvera el
asunto al 6rgano de origen, el
que asumira el proceso Yy
sustanciara las actuaciones
necesarias para corregir la
actividad viciada, retrotrayendo
el procedimiento hasta la etapa
procesal que se requiera, sin
mayor  dilacion.  Cuando
proceda una nulidad por el
fondo, en la misma sentencia
se fallara y resolvera, en
definitiva.

Bajo ninguna circunstancia se

podran ampliar los plazos
establecidos en la presente
norma.

Articulo 664- Las pruebas
deben referirse Unicamente a
los requisitos legales
necesarios para la calificacion y
a los hechos relacionados con
ellos, y deberan rendirse en la
audiencia complementaria
indicada en el articulo anterior.

En el caso de la calificacion
previa, la constatacion del
apoyo se hara mediante la
certificacion del resultado de la
asamblea general del sindicato
o los sindicatos respectivos, o
bien, por medio de las actas de
votacion, en cuyo caso se
seguira el procedimiento que al
efecto determine el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social
via reglamentaria.

“Articulo 664- Las pruebas deben referirse
Unicamente a los requisitos legales necesarios
para la calificacion y a los hechos relacionados
con ellos. Deberan rendirse en audiencia oral
sumarisima, salvo la documental, si la hubiera,
y la constatacion del apoyo al movimiento, la
cual debera hacerse, cuando asi se pidiera, con
intervencion de un juez o jueza, en votacion
secreta, conforme a lo establecido en los
articulos 371, 377 y 381 segun corresponda.

En el caso de la calificacion previa, la
constatacion del apoyo se hard mediante la
certificacion del resultado de la asamblea
general del sindicato o sindicatos respectivos, o
bien, por medio de las actas de votacion, segln
sea el caso.

La constatacion de otros hechos relevantes en
el sitio lo hara el juez sumariamente de manera
inmediata. Si fuera necesario, en casos muy
calificados, podra auxiliarlo en la practica otro

Sin observaciones.
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La constatacion de otros
hechos relevantes en el sitio lo
hara el juez sumariamente de

manera inmediata, una vez
recibida la solicitud de
calificacion de la huelga vy

dentro del plazo de setenta y
dos horas previsto para el
sefialamiento de la audiencia
oral de caracter sumarisima,
posterior al emplazamiento.

Si fuera necesario, en casos

muy calificados, podra
auxiliarlo en la practica otro
juez o jueza del mismo

despacho o el que se designe.

Para efectos de la constatacion
del apoyo se tendran como
trabajadores o trabajadoras de
la empresa las personas que
hubieran sido despedidas del
trabajo sin autorizacion
después de iniciado el
procedimiento de conciliacién y
no se computaran como tales
los trabajadores indicados en el
articulo 382.

juez o jueza del mismo despacho o el que se
designe.

Para efectos de la constatacion del apoyo se
tendran como trabajadores o trabajadoras de la
empresa las personas que hubieran sido
despedidas del trabajo sin autorizacion después
de iniciado el procedimiento de conciliacion y no
se computaran como tales los trabajadores
indicados en el articulo 382.”

Articulo 666- El d4rgano
jurisdiccional solo admitira las

pruebas que sean
estrictamente necesarias vy
rechazara las que resulten
repetidas, abundantes o

impertinentes, asi como toda
probanza que no conduzca a la
comprobacién de los requisitos
para la legalidad del
movimiento.

La persona titular del juzgado
tomara todas las providencias
para que el proceso no sufra
atraso, le dara total prioridad y

“Articulo 666- El 6rgano jurisdiccional solo
admitird las pruebas que sean estrictamente
necesarias y rechazard las que resulten
repetidas, abundantes o impertinentes. En la
practica de la audiencia podra posponer la
recepcion de ciertas probanzas y trasladar la
continuacion de la audiencia a otro sitio o lugar,
si fuera necesario. Al disponerlo lo advertira asi
a las partes de forma clara, de esto se dejara
constancia en el acta.

Igualmente, rechazara toda probanza que no
conduzca a la comprobacion de los requisitos o
hechos indicados en el articulo tras anterior.

La persona titular del juzgado tomara todas las
providencias para que el proceso no sufra

Se sugiere mantener la
responsabilidad del Juez
0 jueza indicados en el
dltimo parrafo de Ila
norma actual y que
indica lo siguiente:

“El incumplimiento de
los plazos indicados o
de los deberes
sefialados en  este
capitulo serén motivo
de sancion disciplinaria
contra el Jjuez
responsable.”
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asumira  personalmente la
vigilancia 'y el control
necesarios para la eficiencia de
los actos que la integran.

El incumplimiento de los plazos
indicados o de los deberes
sefialados en este capitulo

atraso, le dara total prioridad y asumira
personalmente la vigilancia y el control
necesarios para la eficiencia de los actos que lo
integran.

Una vez concluida la audiencia, tendra un plazo
de 10 dias habiles para resolver.”

seran motivo de sancion

disciplinaria contra el juez

responsable.

Articulo 667- Cuando no | “Articulo 667- Cuando no hubiera prueba que | Sin observaciones.
hubiera prueba que deba | deba recibirse en audiencia, la sentencia se

recibirse en audiencia, se | dictara dentro de los tres dias siguientes a la

prescindira de la audiencia | substanciacion de los autos. En el caso

complementaria indicada en el
articulo 663 y se procedera al
dictado de la sentencia en el
plazo improrrogable de
cuarenta y ocho horas a la
substanciacion de los autos.

contrario, se estard a lo dispuesto para el
dictado de la sentencia en el proceso con
audiencia, pero el plazo maximo para el dictado
de la sentencia sera igualmente de tres dias.”

Articulo 668- Durante la
tramitacion del proceso no sera
admisible ninguna apelacion.
Unicamente la sentencia de
calificacion del movimiento
sera recurrible en los términos
sefalados en el articulo 663.

Es aplicable a este proceso lo
dispuesto sobre la apelacion
reservada contra las
resoluciones que denieguen
nulidades o rechacen pruebas,
las cuales podran ser alegadas
Unicamente en la audiencia
preliminar y no de forma
interlocutoria.

Lo fallado hace estado sobre la
legalidad del movimiento o
hechos discutidos en el
proceso, segun las causas o los
motivos que sirvieron de base.
El cambio de esas causas o
motivos que posteriormente

“Articulo 668- Durante la tramitacion del
proceso no sera admisible ninguna apelacion.
Unicamente la sentencia serd recurrible para
ante el tribunal de apelaciones de trabajo de la
respectiva  circunscripcién  territorial, que
debera resolver en el plazo de cinco dias. Lo
resuelto en definitiva no sera revisable en
ningln otro procedimiento. Es aplicable a este
proceso lo dispuesto sobre la apelacion
reservada contra las resoluciones que
denieguen nulidades o rechacen pruebas.

Lo fallado hace estado sobre la legalidad del
movimiento o hechos discutidos en el proceso,
segun las causas o los motivos que sirvieron de
base. El cambio de esas causas o motivos que
posteriormente pueda llegarse a operar podra
ser objeto de un nuevo proceso de calificacion,
si en ello hubiera interés.

De toda sentencia de calificacion se enviara
copia a la Oficina de Estadisticas del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.”

Sin observaciones.
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pueda llegarse a operar podra
ser objeto de un nuevo proceso
de calificacion, si en ello
hubiera interés. De toda
sentencia de calificacion se
enviara copia a la Oficina de
Estadisticas del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 707- Cuando exista
impedimento para acudir a la
huelga, por tratarse de
servicios esenciales, fracasada
la conciliacion, debera
someterse la solucion del
conflicto econémico y social a
arbitraje, en la forma, los
términos y las condiciones
indicados en esta normativa.

El arbitraje obligatorio también
se aplicara cuando se alcance
el plazo maximo de huelga en
servicios de importancia
trascendental.

Este arbitraje obligatorio podra
realizarse en las siguientes
sedes:

a) Poder Judicial.

b) Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

c) Colegio de Abogados y
Abogadas.

d) Arbitraje ad hoc.

En caso de no llegar a un
acuerdo en cuanto a la sede del
arbitraje, este se llevara a cabo
en el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

“Articulo 707- Las personas trabajadoras,
cualquiera que sea su régimen, con
impedimento para declararse en huelga por
laborar en servicios esenciales, fracasada la
conciliacién, tienen derecho a someter la
solucion del conflicto econdmico y social a
arbitramento, en la forma, los términos vy las
condiciones indicadas en esta normativa. Este
arbitraje podra realizarse en las siguientes
sedes:

a) Poder Judicial.

b) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
c) Colegio de Abogados y Abogadas.

d) Arbitraje ad hoc.

En caso de no llegar a un acuerdo en cuanto a
la sede del arbitraje, este se llevara a cabo en
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El arbitraje sera un arbitraje de derecho.

En caso de que alguno de los miembros del
tribunal arbitral se encuentre bajo una causal
de impedimento o alguna de las partes presente
una solicitud de inhibitoria o recusacién contra
alguno de dichos miembros, dicha situacion solo
afectara Unicamente al miembro cuestionado y
no a la totalidad del tribunal, por lo que no sera
de aplicacién el inciso 3° del numeral 12 de la
Ley N.° 9342, Cddigo Procesal Civil, de 3 de
febrero de 2016.”

Sin observaciones,
siendo que, se integra
de forma general el
derecho a las y los
trabajadores con el
objetivo primordial de
solucionar su conflicto
mediante la figura del
arbitraje.
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El arbitraje obligatorio sera un
arbitraje de derecho. En caso
de que alguno de los miembros
del  tribunal arbitral se
encuentre bajo una causal de
impedimento o alguna de las
partes presente una solicitud
de inhibitoria o recusacion
contra alguno de dichos
miembros, dicha situacion solo
afectara Unicamente al
miembro cuestionado y no a la
totalidad del tribunal, por lo
que no serd de aplicacion el
inciso 3° del numeral 12 de la
Ley N.° 9342, Cédigo Procesal
Civil, de 3 de febrero de 2016.

ARTICULO 2- Para que se derogue el inciso
“m” del Articulo 81 y los Articulos 375 bis, 376
bis, 376 ter,376 quater, 376 quinquies, 661 bis
y 664 bis de la Ley N.° 2, Codigo de Trabajo y
sus reformas, del 27 de agosto de 1943.

Sin observaciones,
siendo que el articulado
a derogar resulta
arbitrarios a los
intereses de las y los
trabajadores.

ARTICULO 3- Para que se adicione un nuevo
articulo 376 bis a la Ley N° 2, Cadigo de Trabajo
y sus reformas, del 27 de agosto de 1943 y se
lea de la siguiente manera:

“Articulo 376 bis- Ninguna persona podra ser
despedida por motivo de su participacion en
una huelga, excepto que la persona trabajadora
incumpla la disposicion del articulo 385, luego
de la firmeza de la resolucién que declare la
ilegalidad de la huelga.”

El objetivo de la adicién
busca  brindar una
medida de proteccién a
las y los trabajadores
que participen en apoyo
a la huelga, siempre y
cuando no se incumpla
con lo ya estipulado. Se
debe recalcar que no es
posible que se castigue
al trabajador de forma
anticipada por haber
ejercido su derecho de
huelga.

En razdn de lo anterior,
se identifica positiva la
adicion.

Efectuado el analisis de la iniciativa se denota que, al revertir la reforma establecida por la Ley N°9808, se
pretende que el Estado garantice equidad en las relaciones de trabajo y el respeto de los derechos fundamentales
para el ejercicio de la libertad sindical y en especifico el derecho a huelga en el trabajo, resguardados tanto por
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el ordenamiento nacional como por lo indicado en el convenio No. 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

En atencidn a la solicitud de criterio sobre el Proyecto de “Ley para la restitucion del derecho a la huelga y a la
protesta, por la defensa de la libertad, la democracia y los derechos laborales en Costa Rica”, Expediente
Legislativo N°24961, segun el andlisis realizado, la Defensoria de los Habitantes no encuentra objecién a la
eventual aprobacion del proyecto de ley en los términos consultados, en razon de la importancia que esta
iniciativa tiene para los intereses de las y los trabajadores.

La Defensoria de los Habitantes de la Republica agradece la deferencia consultiva.
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