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Asunto: Criterio al Proyecto de Ley “Reforma a la ley N° 10.008 ley para atraer trabajadores y
prestadores remotos de servicios de cardcter internacional (nomadas digitales), de 11 de agosto de
2021 para el fortalecimiento y coordinacion del turismo rural comunitario y del régimen de nomadas
digitales”. Expediente Legislativo 25031

Estimado sefior:

Reciba un cordial saludo. Aprovecho la presente para saludarles cordialmente y a la vez manifestarles
gue, en atencion a la solicitud de criterio realizada a la Defensoria de los Habitantes sobre el Proyecto
de Ley "Reforma a la ley N° 10.008 ley para atraer trabajadores y prestadores remotos de servicios de
cardcter internacional (nomadas digitales), de 11 de agosto de 2021 para el fortalecimiento y
coordinacion del turismo rural comunitario y del régimen de nomadas digitales”, expediente legislativo
No. 25031, y de acuerdo con el estudio realizado por la Direccion Estudios Econémicos y Desarrollo, se
procede a presentar las siguientes observaciones:

Resumen Ejecutivo

El Proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer y corregir la Ley NO 10.008 para mejorar su
aplicacion practica, reforzar la seguridad migratoria, garantizar una mayor equidad tributaria y
promover el turismo rural comunitario (TRC) como parte del modelo de atraccién de némadas
digitales.

La reforma al régimen de ndmadas digitales propone un régimen migratorio mas seguro,
incorporando como requisito la presentacién de la certificacion de antecedentes penales del pais de
origen o de residencia de los Ultimos tres afios, ampliando ademas el plazo para resolver las
solicitudes migratorias de quince dias a tres meses, en concordancia con lo establecido en la Ley
General de Migracion, y estableciendo causales especificas para la pérdida de la condicion de
beneficiario, como la comision de delitos graves o infracciones ambientales.
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En materia fiscal, se plantea un régimen tributario mas equitativo, al limitar la exoneracion del
impuesto sobre utilidades Unicamente al ingreso promedio mensual declarado, de modo que los
ingresos adicionales tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta (N° 7092). Asimismo,
se refuerza la vinculacién con el turismo rural comunitario (TRC), disponiendo que el Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) promueva y visibilice los servicios del TRC en plataformas oficiales y
campaias de atraccion, y que, para la prorroga del permiso migratorio, el beneficiario deba
comprobar el uso de estos servicios durante su estancia inicial.

A su vez, se otorgan nuevas competencias al ICT para garantizar la publicidad, accesibilidad y
transparencia de la informacion relacionada con el TRC. Finalmente, se impulsa un fortalecimiento
institucional y regulatorio, mediante la elaboracién de un nuevo reglamento en un plazo maximo de
seis meses, con participacion de los sectores involucrados, estableciendo ademas que los actuales
beneficiarios mantendran sus condiciones hasta el vencimiento de su permiso, mientras que las
nuevas disposiciones aplicaran para las prérrogas.

Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes de la Republica.

La funcion de la Defensoria de los Habitantes se encuentra delimitada por la protecciéon de los
derechos y los intereses de los habitantes, asi como velar porque el funcionamiento del sector publico
se ajuste a la moral, la justicia, la Constitucion Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los
pactos suscritos por el Gobierno y los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccion y promocion de los Derechos Humanos (Principios de Paris) la Defensoria
de los Habitantes de la RepuUblica estad facultada para emitir dictdmenes o informes relativos a la
proteccion y promocion de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucién cuenta con la potestad
para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en materia de derechos
humanos. Finalmente es competencia de esta institucion promover y asegurar que la legislacion, los
reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos internacionales de derechos
humanos en los que el Estado sea parte, y que su aplicacion sea efectiva, asi como promover la
ratificacion de esos instrumentos y garantizar su aplicacion.

Normas juridicas vigentes

Ley N° 10008

Proyecto de ley

ARTICULO 7- Procedimiento

Los extranjeros que deseen optar por una visa
de no residente, en la subcategoria de estancia,
Trabajador o Prestador Remoto de Servicios,
deberdn presentar un formulario donde se
solicite la visa y aportar la informacion necesaria
para cumplir con los requisitos sustantivos y

ARTICULO 1- Se reforma el primer parrafo del
articulo 7, el articulo 8, el articuloll bis, el
parrafo primero del articulo 13 y el parrafo
primero del articulo 15 de la Ley N° 10.008 Ley
para atraer trabajadores y prestadores remotos
de servicios de caracter internacional (némadas
digitales) de 11 de agosto de 2021 y sus
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formales que el tramite exige, de acuerdo con
el articulo 11 de esta ley y su respectiva
reglamentacion. La Direccién tendra un plazo de
quince dias naturales para resolver.

(..)

reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

ARTICULO 7- Procedimiento

Los extranjeros que deseen optar por una visa
de no residente, en la subcategoria de estancia,
Trabajador o Prestador Remoto de Servicios,
deberan presentar un formulario donde se
solicite la visa y aportar la informacion necesaria
para cumplir con los requisitos sustantivos y
formales que el tramite exige, de acuerdo con
el articulo 11 de esta ley y su respectiva
reglamentaciéon. La Direccién tendrd un plazo
maximo de tres meses para resolver, conforme
el articulo 200 de la Ley N° 8764, Ley General
de Migracion y Extranjeria, del 19 de agosto de
2009 vy sus reformas

ARTICULO 8- Rechazo de la solicitud de
beneficiario

En caso de que no se cumplan los requisitos
formales y sustantivos establecidos en la
presente ley, se rechazara la solicitud y se le
brindara al solicitante la opcién de tramitar la
visa de turista o alguna de las otras categorias
existentes. Contra la resolucion que contenga el
rechazo de la solicitud cabran los recursos de
revocatoria y apelacion, los cuales igualmente
podran realizarse a través del sistema digital,
segun los plazos estipulados en la Ley 8764, Ley
General de Migracion y Extranjeria, de 19 de
agosto de 2009.

ARTICULO 8- Rechazo de la solicitud de
beneficiario

En caso de que no se cumplan los requisitos
legalmente establecidos, se rechazard la
solicitud y se le brindara al solicitante la opcién
de tramitar la visa de turista o alguna de las
otras categorias existentes. Contra la resolucion
que contenga el rechazo de la solicitud cabran
los recursos de revocatoria y apelacion, los
cuales igualmente podran realizarse a través del
sistema digital, seguin los plazos estipulados en
la Ley 8764, Ley General de Migracion y
Extranjeria, de 19 de agosto de 2009.

ARTICULO 11- Grupo familiar

La persona trabajadora o prestadora remota de
servicios que pretenda ingresar y permanecer
en el pais bajo la categoria migratoria de no
residente, subcategoria de estancia, podra
hacer la solicitud para cubrir a su conyuge o
pareja de hecho, hijos o hijas menores de
veinticinco afos, hijos o hijas de cualquier edad
con alguna discapacidad o adultos mayores que
convivan con ellos segln corresponda, para lo

ARTICULO 11 bis-

Los requisitos de la lLey de Migracidon vy
Extranjeria _aplicables a los solicitantes o
beneficiarios y su grupo familiar seran
Unicamente aquellos que se les aplica o exige a
los turistas, con excepcidon de los requisitos
especificos contenidos en los incisos a), b),c) y
d) del articulo 10, e incisos a), b), ), d) y e) del
articulo 11, respectivamente, de la presente ley,
con respecto a los cuales la administracién

2025-2034 Segundo Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes

“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”

‘1“_. correspondencia@dhr.go.cr
ot Apdo. Postal: 686-1005 San José

Teléfono:4000-8500

5}

Calle 22, Ave. 7. Barrio México
San José, Costa Rica



La Defensoria
dksHabitantes

cual deberd cumplir
requisitos:

con los siguientes

podra aplicar la Ley 8220,Proteccién al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, de 4 de marzo de 2002.

ARTICULO 13- Pérdida de la condicion de
beneficiario

En caso de que el beneficiario solicitante no
compruebe que se mantiene vigente la situacion
gue le permitié acreditarse como tal, o que lleve
a cabo labores o preste servicios distintos de los
que esta ley le autorizan, se le cancelara dicha
condicion, asi como cualquier tipo de beneficio,
debiendo cancelar también los impuestos
nacionales con el fin de nacionalizar aquellos
bienes que hubiesen sido importados sin el pago
de tributos. Asimismo, perderan la condicion de
beneficiarios los miembros del grupo familiar.

(..)

ARTICULO 13- Pérdida de la condicién de
beneficiario

En caso de que el beneficiario solicitante no
compruebe que se mantiene vigente la situacion
gue le permitié acreditarse como tal, incurra en
infracciones a la normativa ambiental, delitos
graves conforme a la legislacion, o que lleve a
cabo labores o preste servicios distintos de los
gue esta ley le autorizan, se le cancelara dicha
condicién, asi como cualquier tipo de beneficio,
debiendo cancelar también los impuestos
nacionales con el fin de nacionalizar aquellos
bienes que hubiesen sido importados sin el pago
de tributos. Asimismo, perderan la condicion de
beneficiarios los miembros del grupo familiar.

(...)

ARTICULO 15- Beneficios relativos a la
condicién migratoria

El beneficio migratorio se le otorgara por un
aio, prorrogable por un Unico periodo de un ano
adicional. Para autorizar dicha prdrroga, el
beneficiario debera haber permanecido en el
pais un minimo de ciento ochenta dias durante
el afio concedido originalmente.

(..)

ARTICULO 15- Beneficios
condicion migratoria.

El beneficio migratorio se le otorgara por hasta
un ano, prorrogable por un Unico periodo igual
al_anterior. Para autorizar dicha prorroga, el
beneficiario deberd haber permanecido en el
pais un minimo de ciento ochenta dias continuos
0 discontinuos durante el plazo concedidos
originalmente y comprobar el uso de servicios
de turismo rural comunitario, establecidos en la
ley N° 8724 Fomento del Turismo Rural
Comunitario, del 17 de julio del 2009 y sus
reformas, asi_como mantenerse al dia en el
cumplimiento de los requisitos que exija la
subcategoria migratoria de estancia.

(...)

relativos a la

ARTICULO 10- Condicidn de Trabajador o
Prestador Remoto de Servicios

Las personas extranjeras que pretendan
ingresar y permanecer en el pais bajo la
categoria migratoria  de no residente,

ARTICULO 2- Se adiciona un inciso d) al articulo
10, y un nuevo inciso €) al articulo 11, de la Ley
N° 10.008 Ley para atraer trabajadores y
prestadores remotos de servicios de caracter
internacional (ndmadas digitales) de 11 de
agosto de 2021 y sus reformas, corriendo la

2025-2034 Segundo Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”

Teléfono:4000-8500

5}

Calle 22, Ave. 7. Barrio México
San José, Costa Rica

‘1“_. correspondencia@dhr.go.cr
ot Apdo. Postal: 686-1005 San José



La Defensoria
dksHabitantes

subcategoria de estancia, Trabajador o
Prestador Remoto de Servicios deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

d) Cualquier otro requisito que se derive de la
Ley 8764, Ley General de Migracion y
Extranjeria, de 19 de agosto de 2009.

numeracion respectiva, que se leerda de la
siguiente forma:

ARTICULO 10- Condicién de Trabajador o
Prestador Remoto de Servicios

Las personas extranjeras que pretendan
ingresar y permanecer en el pais bajo la
categoria migratoria de no residente,
subcategoria de estancia, Trabajador o
Prestador Remoto de Servicios deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

(...)

d) Certificacion de antecedentes penales del
pais de origen de la persona extranjera, o de
aquel en el gue haya residido de forma regular
los ultimos tres afios, debidamente legalizada,
autenticada o apostillada y traducida, cuando
corresponda.

...)

ARTICULO 11- Grupo familiar

La persona trabajadora o prestadora remota de
servicios que pretenda ingresar y permanecer
en el pais bajo la categoria migratoria de no
residente, subcategoria de estancia, podrad
hacer la solicitud para cubrir a su conyuge o
pareja de hecho, hijos o hijas menores de
veinticinco afios, hijos o hijas de cualquier edad
con alguna discapacidad o adultos mayores que
convivan con ellos segln corresponda, para lo
cual deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

e) Cualquier otro requisito que se derive de la
Ley 8764, Ley General de Migracion vy
Extranjeria, de 19 de agosto de 2009.

ARTICULO 11- Grupo familiar

La persona trabajadora o prestadora remota de
servicios que pretenda ingresar y permanecer
en el pais bajo la categoria migratoria de no
residente, subcategoria de estancia, podra
hacer la solicitud para cubrir a su cényuge o
pareja de hecho, hijos o hijas menores de
veinticinco afos, hijos o hijas de cualquier edad
con alguna discapacidad o adultos mayores que
convivan con ellos seguin corresponda, para lo

cual deberd cumplir con los siguientes
requisitos:
(...)

e) Certificacion de antecedentes penales del
pais de origen de la persona extranjera, o de
aquel en el que haya residido de forma regular
los ultimos tres afios, debidamente legalizada y
autenticada o apostillada.

ARTICULO 16- Beneficios relativos al impuesto
a las utilidades.

Los beneficiarios tendran exencion total sobre el
impuesto sobre las utilidades, definido en el
titulo I de la Ley 7092, Ley del Impuesto sobre

ARTICULO 4- Para que se adicione un nuevo
articulo 16 bis, de la Ley N° 10.008 Ley para
atraer trabajadores y prestadores remotos de
servicios de caracter internacional (némadas
digitales) del 11 de agosto de 2021 y sus
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la Renta, de 21 de abril de 1988. En ningln caso
se considerard a los beneficiarios como
residentes habituales del pais para efectos
tributarios, ni se considerara el ingreso que
reciben del exterior como de fuente
costarricense.

Este beneficio no sera aplicable al grupo familiar
de la persona beneficiaria. Si algin miembro del
grupo familiar pretende obtener este beneficio,
deberd aplicar y cumplir con todos los requisitos
del beneficiario directo.

reformas, corriendo la numeracion respectiva,
que se leera de la siguiente forma:

ARTICULO 16 bis- Limite a la exencién de
impuestos a las utilidades

La exencidon del impuesto sobre las utilidades
establecido en el articulo anterior Unicamente
aplicara _sobre el monto de renta
correspondiente _al monto de remuneracién
mensual estable, rentas fijas o0 un ingreso
mensual _promedio, durante el ultimo afio,
reportado segun lo dispuesto en el inciso a) del

articulo 10 de esta ley. En caso de que el
beneficiario obtenga rentas superiores, tributara
sobre el excedente de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 7092 de 21 de abril de
1988 y sus reformas

Con respecto a la modificacion del articulo 13, en la redaccion se indica que: “en caso de que el
beneficiario solicitante no compruebe que se mantiene vigente la situacion que le permitié acreditarse
como tal, incurra en infracciones a la normativa ambiental, delitos graves conforme a la legislacién
(...)". En ese sentido, para la Defensoria de los Habitantes no queda claro a cudles delitos graves
esta haciendo referencia ese texto, si sélo aquellos contemplados en la normativa ambiental o a todos
los delitos considerados graves por la normativa penal vigente.

Al respecto, resulta importante que se tome en cuenta que, considerando que el espiritu del texto de
reforma que se consulta, es adecuar las regulaciones contenidas en la Ley N° 10008, a lo sefialado
en la Ley N° 8764, Ley General de Migracion y Extranjeria, en el articulo 70 de esta Ultima se establece
gue “no se autorizara la permanencia legal, a la persona extranjera que haya cumplido condena por
delito doloso en los Ultimos diez afos, en Costa Rica o en el extranjero, siempre y cuando el ilicito
sea reconocido como tal en nuestra legislacion, sin perjuicio de la autorizacién de permanencia
provisional establecida en el articulo 72 de la presente Ley”.

Se adiciona a la Ley N° 8724
ARTICULO 3- Se adiciona dos nuevos inciso m) y n) al articulo 6 de la Ley
N°8724. Ley de Fomento del Turismo Rural Comunitario, de 17 de julio de
2009 y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 6- Competencias del Instituto Costarricense de Turismo. El Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) es el ente rector de la actividad turistica en
el pais y tendra las siguientes competencias, en relacion con la actividad del
TRC:
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(...)

m) Desarrollar y ejecutar estrategias especificas de promocion nacional e
internacional, que visibilicen y posicione la oferta del Turismo Rural
Comunitario como una opcidon preferente para los ndmadas digitales,
incluyendo la creacion y difusién de contenidos actualizados sobre servicios,
destinos, condiciones de accesibilidad y experiencias disponibles, mediante
plataformas digitales oficiales, ferias internacionales, campanas de
atraccion de talento y otros canales pertinentes.

n) Garantizar la publicidad y accesibilidad de la informacion relativa a los
servicios y actividades con declaratoria de Turismo Rural Comunitario, a
través de su difusion en medios fisicos y digitales. Dicha informacion debera
ser publica, veraz y actualizada. Lo anterior con el objeto de facilitar su
consulta por parte de las personas turistas nacionales y extranjeras, y de
contribuir a su promocion.

Analisis del contenido del proyecto:

El Proyecto de Reforma a la Ley N° 10.008 introduce una serie de modificaciones orientadas a
fortalecer, modernizar y hacer mas equitativo el régimen de némadas digitales en Costa Rica,
promoviendo al mismo tiempo la seguridad juridica, la sostenibilidad fiscal y el desarrollo territorial
inclusivo.

En primer lugar, el fortalecimiento del régimen migratorio y de seguridad responde al deber del
Estado de garantizar la seguridad juridica y la proteccion de todas las personas bajo su jurisdiccion,
tanto nacionales como extranjeras. La incorporacion de la certificacion de antecedentes penales, la
ampliacion de los plazos administrativos y la definicion de causales objetivas para la pérdida del
beneficio migratorio contribuyen a un marco normativo mas transparente, previsible y acorde con los
estandares internacionales de debido proceso y control estatal.

Estas medidas refuerzan la obligacion estatal de prevenir abusos, actos ilicitos o situaciones de
vulnerabilidad derivadas de vacios normativos. No obstante, resulta pertinente revisar la redaccién
del articulo 13 propuesto, a fin de esclarecer si se pretende ampliar las causales de cancelaciéon o
pérdida de la condicion migratoria a quienes cometan delitos dolosos en el pais, conforme a lo
tipificado en la legislacion penal costarricense.

Por otra parte, la integracion con el Turismo Rural Comunitario (TRC) incorpora una dimension de
desarrollo humano sostenible e inclusivo, al vincular el régimen migratorio con la generacion de
oportunidades econdmicas en las comunidades rurales. Este enfoque promueve la participacion de
las comunidades, la redistribucién equitativa de los beneficios del turismo y el reconocimiento del
derecho al desarrollo y al trabajo digno en contextos rurales. Asimismo, el fortalecimiento de las
competencias del Instituto Costarricense de Turismo (ICT) para garantizar la visibilidad, transparencia
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y accesibilidad de la informacién publica sobre el TRC responde al principio de acceso a la informacion
y rendicién de cuentas, pilares fundamentales del enfoque de derechos humanos en la gestion
publica.

En materia econdmica, el ajuste al régimen tributario introduce elementos de justicia fiscal y equidad,
al limitar las exoneraciones Unicamente al ingreso promedio declarado por la persona beneficiaria,
garantizando que quienes se beneficien del régimen contribuyan de forma proporcional a su
capacidad econdmica.

Desde una perspectiva de derechos humanos, esta disposicidn se alinea con los principios de igualdad
ante la ley y de no discriminacién, evitando privilegios fiscales desproporcionados que podrian
comprometer los recursos publicos destinados a la satisfaccion de derechos sociales esenciales, como
la salud, la educacidn, la seguridad social y demas aspectos.

Al restringir las exoneraciones tributarias y promover una contribucion mas justa, el proyecto favorece
una distribucion equitativa de las cargas publicas y fortalece la sostenibilidad financiera del Estado,
requisito indispensable para mantener y ampliar los servicios publicos que garantizan derechos
fundamentales.

De manera estructural, esta modificacion corrige los desequilibrios del modelo actual de incentivos
fiscales, asegurando que la atraccion de inversién extranjera no se realice en detrimento de las
politicas sociales. Se busca, asi, equilibrar la apertura econdmica con la responsabilidad social y la
solidaridad contributiva, principios que sustentan un modelo de desarrollo inclusivo.

Ademas, al promover una mayor equidad tributaria, la reforma refuerza la legitimidad del sistema
fiscal y la confianza ciudadana en las instituciones publicas, evidenciando un compromiso con la
transparencia y la rendicion de cuentas. Ello contribuye a un entorno econdmico mas estable,
confiable y socialmente responsable, que no solo atrae inversion sostenible, sino que también
redistribuye sus beneficios hacia el bienestar colectivo.

En términos de politica pUblica, este ajuste puede impulsar encadenamientos econdmicos internos,
al asegurar que parte de los ingresos generados por las personas ndmadas digitales se reinviertan
en el pais mediante impuestos, consumo local y apoyo indirecto al financiamiento de servicios
esenciales. De este modo, el régimen se convierte en un mecanismo de crecimiento inclusivo y
sostenible, donde el dinamismo econdmico se articula con los objetivos de justicia social y equidad
territorial.

En sintesis, esta ampliacion econdmica basada en el enfoque de derechos humanos reafirma que la
justicia fiscal constituye una condicidn necesaria para la igualdad real, y que las politicas de atraccion
de talento y capital deben integrarse en un marco que priorice la redistribucion equitativa de la
riqueza, la sostenibilidad del gasto publico y la garantia efectiva de los derechos fundamentales de
todas las personas que habitan el territorio nacional.
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En conjunto, esta reforma procura consolidar un régimen migratorio, econémico y social mas justo,
equilibrado y respetuoso de los derechos humanos, en el que la atraccion de inversion extranjera y
del turismo digital se armonice con la promocién del bienestar colectivo, la equidad territorial y la
sostenibilidad ambiental, en plena concordancia con los principios constitucionales y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado costarricense.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes expresa
conformidad con la eventual aprobacion del proyecto de ley en los términos consultados; sin
embargo, respetuosamente se sugiere revisar y aclarar la redaccion del articulo 13 propuesto.

La Defensoria de los Habitantes de la Republica agradece la deferencia consultiva.
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