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Defensor Adjunto de los Habitantes

Asunto: Criterio al Proyecto de Ley Expediente 24.530

Estimada senora:

Reciba un cordial saludo. En atencién a la solicitud de criterio realizada a la Defensoria de
los Habitantes de la Republica sobre el Proyecto de Ley para la creacion de los centros
especializados de atencion y albergue temporal para mujeres en violencia
domeéstica y riesgo de muerte en Costa Rica” Expediente N° 24.530, y de acuerdo con
el estudio realizado por la Direccion de la Defensoria de la Mujer, se procede a presentar
las siguientes observaciones:

Resumen Ejecutivo

El proyecto de ley que se analiza tiene como objetivo fortalecer y crear mas centros
especializados de atencion y albergue temporal para mujeres victimas de violencia en riesgo
de femicidio, incluyendo la posibilidad de atencion para familiares hasta tercer grado cuando
asi lo valore el INAMU. Se persigue ampliar cobertura, proteccion y reintegracion segura,
conforme a criterios territoriales y de prevalencia de la violencia.

Competencia del mandato de la Defensoria de los Habitantes de la Republica.

La funcidn de la Defensoria de los Habitantes se encuentra delimitada por la proteccion de
los derechos vy los intereses, la justicia, la Constitucidn Politica, las leyes, los convenios, los
tratados, los pactos suscritos por el Gobierno y los principios generales del Derecho.

Ademas, de conformidad con los principios relativos al estatuto y funcionamiento de las
instituciones nacionales de proteccidn y promocién de los Derechos Humanos (Principios de
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Paris), la Defensoria de los Habitantes de la Republica esta facultada para emitir dictdmenes
o informes relativos a la proteccién y promocidn de los derechos humanos.

En el caso de los proyectos de ley, segun los Principios de Paris, la institucion cuenta con la
potestad para emitir criterios, de manera que se respeten los principios fundamentales en
materia de derechos humanos. Finalmente, es competencia de esta institucion promover y
asegurar que la legislacion, los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los
instrumentos internacionales de derechos humanos en los que el Estado sea parte, y que
su aplicacion sea efectiva, asi como promover la ratificacion de esos instrumentos y
garantizar su aplicacion.

Normas juridicas vigentes

A continuacion, se detalla el capitulo II del proyecto de Ley, que aborda las reformas legales
a la Ley de Violencia Doméstica, la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, y
la Ley de Autorizacidn para el cambio de nombre de la Junta de Proteccion Social y
establecimiento de la distribucion de rentas de las loterias nacionales:

Tabla 1. Comparacion normativa

Norma vigente Texto del Proyecto

de Ley N° 24.530

Ley N° 7586 de Violencia | Articulo 6.- Adicidnese un inciso r)
Domeéstica al articulo 3 de la Ley N.° 7586, “Ley
Contra la Violencia Doméstica” del
10 de abril de 1996, el cual se leera
de la siguiente manera:

Articulo 3.- Medidas de
proteccion. Cuando se trate de
situaciones de violencia doméstica o
vicaria, la autoridad competente | r) Brindar de manera inmediata, si la
ordenara cualquiera de las siguientes | victima o sus familiares lo solicita,
medidas de proteccion: alojamiento en el albergue temporal para
mujeres victimas de violencia mas
cercano, asi como el traslado hacia este,
siempre y cuando la solicitud sea
razonable segln el caso, tomandose en
cuenta criterios como el riesgo de muerte
y dano fisico, sexual o psicoldgico.
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Ley N°8589 de Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres

ARTICULO 14.- Revocatoria de una
pena alternativa

El incumplimiento de wuna pena
alternativa facultara al juez de ejecucion
de la pena para que la revoque y ordene
que al condenado se le aplique la pena
de prision durante el tiempo de la
condena que le falte cumplir.

Ante la comisién de un nuevo delito, el
juez tendra la facultad de revocar la
pena alternativa, si la persona es
sentenciada posteriormente, en otras
causas penales por violencia contra las
mujeres.

Articulo 7.- Adicidbnese un nuevo
articulo 14 bis a la seccién I del capitulo
I de la Ley N.© 8589, “Ley de
Penalizacion de la Violencia Contra las
Mujeres” del 25 de abril de 2007, y se
corra la numeracion seguin corresponda,
cuyo texto dira:

Articulo 14 bis.- Pena de multa

Todo aquel que incurra en el
incumplimiento de una pena alternativa
sera multado con el pago de entre 10 a
30 dias multa, sin agravio de lo
estipulado en el articulo 15 de esta ley.

Lo recaudado por concepto de pena de
multa a la que se refiere este articulo
sera destinado en su totalidad al
mantenimiento y financiamiento de los
Centros Especializados de Atencion y
Albergue para Mujeres.

Ley N° 8718 Autorizacion para el
cambio de nombre de la Junta de
Proteccion Social y establecimiento
de la distribucion de rentas de las
loterias nacionales

Art. 8. Distribucion de la utilidad
neta de las loterias, los juegos y
otros productos de azar. La utilidad
neta total de la Junta de Proteccién
Social, sera distribuida de la siguiente
manera:

Articulo 8.- Reférmese el inciso s) al
articulo 8 de la Ley N.°© 8718,
Autorizacion para el cambio de nombre
de la Junta de Proteccién Social y
establecimiento de la distribucion de
rentas de las loterias nacionales, del 17
de febrero de 2009 y sus reformas, para
que en adelante se lea de la siguiente
manera:

(..

s) Un cero coma veinticinco por
ciento (0,25%) para que el INAMU
financie los centros especializados
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s) Un cero coma veinticinco por ciento | de atencion y albergue temporal
(0,25%) para los programas de atenciéon | para mujeres.

de farmacodependencia que realiza

Hogares Crea. ()

Analisis del contenido del proyecto

El proyecto de ley bajo andlisis, Ley para la creacion de los centros especializados de
atencion y albergue temporal para mujeres en violencia doméstica y riesgo de
muerte en Costa Rica, expediente N° 24.530, tiene por finalidad fortalecer y expandir la
red de albergues y centros especializados para mujeres en violencia o riesgo de muerte,
garantizando proteccién inmediata y atencidon integral mediante financiamiento y
coordinacion interinstitucional.

La Defensoria de los Habitantes valora positivamente una iniciativa que amplie la cobertura
de albergues para mujeres en riesgo de femicidio, especialmente en el contexto actual.

No obstante, es indispensable ajustar la terminologia y la poblacion objetivo. El
texto en analisis usa el término “violencia doméstica” como sinénimo de violencia contra las
mujeres. En Costa Rica, la Ley de Violencia Doméstica protege a cualquier persona, sin
distincién de sexo, que sufra violencia en el ambito familiar. Aunque histéricamente se haya
considerado como una ley "protectora de las mujeres", la realidad es que la misma puede
ser usada para la proteccion de todas las personas que en el contexto de las relaciones
familiares son afectadas por violencia.

En ese sentido, si el proyecto mantiene el criterio de la ley de violencia doméstica, podria
habilitar ingresos de personas no contempladas en un servicio especializado disefiado para
mujeres en riesgo de femicidio. Por ello, el texto debe restringirse expresamente y
establecer que la prioridad corresponde a los casos con valoracidn técnica de riesgo de
femicidio y ausencia o riesgo en las redes de apoyo, considerando la limitacidon de recursos.

Asimismo, preocupa que el proyecto amplie la posibilidad de ingreso de acompanantes hasta
tercer grado de consanguinidad y afinidad. El perfil de usuarias y acompafantes definido
por el INAMU, establecido en el Protocolo de Atencidon a Mujeres en Riesgo de Femicidio en
el Centro Especializado de Atencion y Albergue Temporal para mujeres victimas de violencia,
sus hijas e hijos desarrollado por el INAMU establece que ingresaran a los albergues:

o Mujeres en riesgo de femicidio y sus hijas (de cualquier edad) e hijos
(menores de 13 afios). En caso de que se requiera el ingreso de un
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adolescente de hasta 15 afos, debe valorarse y coordinarse previamente con
la jefatura del CEAAM correspondiente o la persona que se encuentre en
disponibilidad.

o Mujeres valoradas con riesgo de femicidio y que esta condicién coexista con
ausencia de recursos de apoyo o que los recursos de apoyo existentes
constituyen un riesgo.

o Mujeres en situacion de trata previa coordinacién con Poder Judicial para
valoracion de riesgo y estrategia de seguridad para el ingreso y estadia en el
CEAAM.

En esa linea, la reforma al articulo 3 de la Ley N° 7586 Ley contra la Violencia Doméstica
(inciso r) debe adecuar su redaccion con el fin de que dicha medida de proteccién solamente
sea dictada cuando la victima sea una mujer en situacion de riesgo de femicidio. En ese
sentido, se recomienda que el verbo usado “brindar”, se modifique por “coordinar”, para
que se ordene dicha coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres, siempre que los
recursos institucionales asi lo permitan, ya que los recursos para los albergues no son
ilimitados.

Se considera adecuada la reforma al inciso s) del articulo 8 de la Ley N° 8718, a efectos de
reorientar el 0,25% que anteriormente se asignaba a Hogares Crea —entidad en cierre
técnico desde el afio 2023— para robustecer el financiamiento de los centros especializados
y albergues temporales para mujeres.

Finalmente, se considera que la iniciativa es pertinente y necesaria para fortalecer la
proteccidon de mujeres en riesgo; sin embargo, presenta debilidades de técnica legislativa y
diseno operativo que respetuosamente se sugiere corregir, para que se garantice una
respuesta oportuna, segura y proporcional al riesgo, con sostenibilidad financiera,
estandares minimos de servicio, mecanismos de coordinacion interinstitucional y sistemas
de seguimiento e indicadores, tal y como lo amerita el momento actual que vive el pais en
materia de violencia contra las mujeres.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, la Defensoria de los Habitantes presenta
sus observaciones al proyecto de ley en los términos consultados, para que sean valoradas
por los sefiores y sefioras diputadas.

La Defensoria de los Habitantes de la Republica agradece la deferencia consultiva.

MAS/KRA/SAU
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